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ONSOZ

“Cirkli pullarin yuyulmasi” soz birlosmosi bizim hiiquqi veo iqtisadi
liigotimizo yeni daxil olmaga baslasa da, oslindo globallasan diinyada uzun
miiddotdir ki, on ¢ox tohliike yaradan cinayatlorden biri hesab olunur.

Qeyri-qanuni yolla pul vosaitlorinin oldo edilmosi vo onlarin
toplanmast oslindo istonilon comiyyaotin siyasi, iqtisadi, ictimai vo sosial
hoyatina ciddi zerbo vurur. Odur ki, comiyyotdo sosial odalot prinsipinin
borgorar olunmasini istoyon votondas hom geyri-qanuni yolla pul vesaitlorinin
va diger varidatin oldo edilmosine, hom do onun leqallasdirilmasina qarsi 6z
imkanlar1 vo solahiyyatlori daxilindo amansiz miibarizo aparmalidir. Slbotto
ki, bunun iiciin insanlarn ilk novboedoe, geyri-qanuni yolla olde edilon pul,
onun leqallagdirilmas: yollart barode maariflondirilmesino boyiik ehtiyac
vardir. Bu sahodo maariflondirilmo dedikdo mon heg¢ do her bir soxsin ¢irkli
pullarin yuyulmasina qarst miibarizo aparmali oldugunu nozorde tutmuram.
insanlart bu sahodo maariflondirmoklo biz bir torafdon cinayatkar qruplar
torafindon geyri-qanunu yolla aldo edilmis pul vesaitlorinin vo diger omlakin
leqallagdirlmast tigiin onlardan istifado olunmasimi minimumlasdira, digor
torofdon do votondaslart belo geyri-qanuni horokotlordon miioyyon qgodor
¢okindiro bilerik. Maariflondirme istiqgametindo indiyodok miioyyon addimlar
atilmigdir; 2001-ci ildon Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki
banklara Volfsberq prinsiplorinin totbigini tovsiys etmoyo, 2002-ci ilden iso
Azorbaycan Bank Todris Morkozi bank omokdaslari tigiin davamli olaraq,
“Pullarin yuyulmasina qarst miibarizo todbirlori” movzusunda tolim kurslarn
aparmaga baslamisdir.

Biitovliikdo comiyyotin qeyri-qanuni yolla pul vesaitlorinin oldo
edilmosi vo onlarin yuyulmasina qarst maaritlondirilmesi iigiin genis oxucu
dairosini ohato edocok, mosalonin mahiyyati vo ciddiliyini asan basa diisiilon
torzdo izah edo bilocok kitaba boyiik ehtiyac var idi. Bununla bagli hesab
edirom ki, hazirki kitabin orsoyo gotirilmosi ilo do bu missiyanin 6hdesindon
layiglo golinmis vo niimunovi votondas movgeyi ortaya qoyulmusdur.

Kitab, qeyri-qanuni yolla pul vesaitlorinin oldo  edilmosi
monbolorindon tutmus ona qarst miibarizo iizro beynolxalq normalar vo yerli
qanunvericiliys godor bir ¢ox mosoalolari 6ziinds oks etdirir.

Miiollif kitabda qeyri-qanuni yolla oldo edilmis pul vesaitlorinin
terrorizm ilo olagesini genis isiqlandirmagla, bunun adi bir cinayst hadisosi
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deyil, bugiinkii diinyan: daha ¢ox narahat edon genis-ohatoli vo global cinayat
olmasinin mahiyyatini oxucuya ¢atdirir.

Artiq 5 ilden artiqdir ki, bu movzuda tolim kurslar1 aparan bir soxs
kimi deys bilorom ki, kitabda beynolxalq normalara vo miixtolif 6lkelorin bu
sahodoki qanunvericiliyine, habelo movzu iizro miixtolif miiollif vo digoer
aragdiricilarin materiallarina ¢ox yerindo istinad edilmis, konkret tokliflor
iroli stirtilmiisdiir.

Qeyri-qanuni  yolla pul vesaitlorinin vo digor varidatin oldo
edilmosinin, habelo onun yuyulmasimn ictimai bir bela olmasim, qiivvado
olan ganunvericiliyo asason bu belaya qarst miibarizo ticiin hiiqug-miihafizo
organlarinin, maliyyo sektorunun vo iimumilikdo ictimai mosuliyyatinin
artinnlmasinin, habelo pullarin yuyulmasimin cinayot kimi taninmasinin
zoruriliyini nozers alaraq, bu movzunun hiiquqi veo iqtisadi yoniimlii tohsil
ocaqlarinda todris olunmasini, olinizdoki kitabin bir dors vesaiti kimi
istifadosini tovsiye etmoklo yanasi miiollifo bu sahodo aragdirmalarini davam
etdirmoyi arzulayiram.

Hormotlo,

Azarbaycan Bank Toadris

Morkozinin Direktoru Cavansir ABDULLAYEV




L GiRiS

Sslinda, cinayat yolu ilo” olde olunmus varidatin® leqallasdiriimasinin
vo ya qusa desok, (¢irkli) pullarin yuyulmasinin® (bundan sonra — PY) no
oldugunu basa diismok ¢otin deyildir. Bunun no oldugunu hamimiz intuitiv
basa diisuiriik, lakin konkret misallara goldikdo, aramizda miibahisolor yarana
biler. Bu da onunla slagodardir ki, PY bir cinayot kimi miixtolif 6lkelordo
miixtolif ciir torif edilo bilor. Buna etiraz olaraq deyo bilorsiniz ki, onun torifi
beynolxalq sonodlorde do verilmisdir vo miibahiso zamani PY cinayatinin
anlayist mohz homin sonodlorde oldugu kimi basa diisiilmelidir. Lakin bu
yanasma miibahisonin hollino az komek edo bilor. Birincisi ona goro ki,
beynolxalq sonodlorin arasinda PY anlayisina miinasibotdo vahid yanagma
moveud deyildir. Bundan savayi, beynolxalq senodlordoki torif goti deyil vo
Olkoloro homin torifin ohato dairesini bir qodor daraltmaga vo yaxud
genislondirmoys icazo verilir. ikincisi, beynolxalq sonadlor belo miixtalif ciir
sorh edilo bilor. Ugiinciisi, PY-nin kriminallagdinlmasinin comiyyat iigiin
ohomiyyati he¢ do biitiin elm adamlari torafindon eyni ciir qavranmir vo mohz
bu qavrayis forglori PY-nin folsofi cohotdon miixtolif ciir sorh edilmosino
sobab olur.

* “Cinayat yolu ilo” vo “qeyri-ganuni yolla™ anlayislarim qarigdirmamaq lazimdir;
ogor birinci anlayis yalmiz miivafiq 6lkenin cinayet qanunvericiliyindo nozords
tutulmus omollors aiddirss, ikincisi daha genis olub, biitiin qeyri-qanuni (cinayat,
inzibati vo maliyys xarakterli) omolloro aiddir.

* Qanunvericiliyimizds cinayat noticosinde oldo olunmus hor hansi omlak
(dasinar/dasinmaz, maddi/qeyri-maddi), pul vesaitleri vo ya hor hansi hiiquglan
tosdiq eden senadlori nozerdo tutmagq istodikdo qisa olaraq “pul vasaitlori va ya digar
omlak” ifadesinden istifado olunur. Oger pul vesaitlori omlak sayilirsa, homin
ifadaden bunu ancaq bu ciir basa diismoek olar, bu halda ifadedon “pul vasaitlori’ni
cixanb tok “omlak” soziinii saxlamaq lazim olacaqdir. Yalniz bu halda da “omlak”
mofhumu tokbasina istifado edilorken onun icinde hom do “pul vasaitlori’nin
nazerds tutuldugunu anlamaq ¢otin olur. Eynilo homin ifadenin yerine yalmz “galir”
ifadasi islonss, bu teqdirde burada hom do “amlak™ nozords tutulmas: siibho altinda
olacaqdir. Bu baximdan, Azerbaycan dilinin zenginliyini mohdudlagdirmamaq
moqsadile “varidat” ifadesinin istifadesinin daha meqgsadouygun oldugunu goriiriik.
* Bu kitabdaki yazimn qavrayisim uzun ifadolorlo miirokkeblosdirmomok iigiin
qanunvericiliyimizdes qebul edilmis “cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlorinin vo
ya digor amlakin legallagdinimast” ifadssi yerine “pullarin yuyulmasi:” (vo ya — PY)
ifadesinin isladilmesini daha moqgsadouygun hesab edirik.
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Bunlart nozoro alaraq, giiman etmok olar ki, bu kitabda
soyloyacoklorimiz istor-istomoz subyektiv xarakter dastyacaqdir. Nozoro
alsaq ki, beynolxalq hiiququn vo biitovliikde mosoloys imumi baxisin
monbolorindon birini do mohz bu ciir subyektiv fikirlor toskil edir,
miilahizolorimizin davam etdirilmosinin faydali olacagina inamimiz bir daha
artar.

Hesab edirik, 6nco PY-nin no oldugunu vo hansi sxemlorlo hoyata
kegirildiyini misallarla gavramaq, daha sonra iso bu tozahiiriin ortaya
cixmasinin tarixi soboblorini vo bunlara qarsi miibarizonin yollarim
aragdirmaq mogsedouygun olard:’

Qeyd etmoliyik ki, terrorizmin® maliyyslosdirilmosi (bundan sonra —
TM) mosolosine yalmz bu kitabin mogsedleri ticiin zoruri olan hallarda vo
imumi konteksti dolgunlasdirmagq igiin toxunacagiq.

Eynilo olkomizdo PY-yo qars:t goriilon tobdirlor ¢oxsaxoli vo genis
olsa da, kitabimizda bu ciir todbirlor barade yalmz timumi vo qanunvericilik
mosaloloring dair bozi texniki miilahizolorimiz verilocokdir. Bu barodo daha
otrafli molumat verilmosi kitabimizin moqsedlori xaricindadir.

Zororli ictimai fenomen olan PY-yo garsi miibarizodo hansi effektiv
iisullarin olacagini basa diismok iigiin, hesab edirik, sadoco PY-nin comiyyat
ticlin no qodor zorarli oldugunu, konkret misallar izro nodon ibarast oldugunu
vo hanst yollarla hoyata kecirilo bildiyini anlamaq kifayot edocokdir. Bu
mogsadlo dovlatlor torofindon hor hansi beynolxalq sonodlorin imzalanmasi
vo tok onlara osason beynolxalq omokdasligin aparilmas: labiid deyildir.
Halbuki hor bir beynolxalq sonodin oldugu kimi, hor bir dovletin do 6z
siyasati vo tarix boyunca doyisen prinsiplori vardir. Qarstya qoyulan moqsed
siyasat deyil, hoqiqeton do effektiv miibarizo aparilmasidirsa, 6nco PY-nin no
oldugu aciq vo aydin sokildo basa diisiilmolidir.

’ Burada “mogsad” dedikdo, 6lko xalquun vo ayri-ayr votendaslarn xeyri vo
rifahinin artirlmas1 namins qanunvericiliyimizin effektiv totbigini tomin etmok ti¢iin
milvafiq  nozeri bazanin  yaradilmasi  va  beloliklo,  qanunvericiliyin
tokmillesdirilmoesine tokan vers bilocok elmi isin yazilmasi basa diisiiliir.

®Biitiin kitab boyunca “ferrorculug” yerina “terrorizm’ terminini islotmoyi iistiin
tutmusuq. “Terrorculug” bir mothum olaraq emeli tozahiirinden ¢ox, bir nov,
ideologiya monasini dastyir. Umumbasari cinayatlors qarst miibarizodon soz etdikdo
isq, ideologiyaya qars1 deyil, cinayot omsollorinin tozahiirlerine qars: miibarizo kimi
basa diigiilmolidir.
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Beloliklo, bu kitabda PY-nin mogzi, anlayisi, torkib hissolori, hoyata
kegirilmo  sxemlori, ictimai tohliikesinin  nodon ibarst oldugu,
kriminallagdirmada ohomiyyatinin no derocods oldugu, ona garst miibarizonin
mogsaodouygunlugu, bu miibarizonin effektivliyinin dorocesi, yollari, bu
sahodo digor olkolerin tocriibesi vo PY problemi ilo bagh bir sira digor
prinsipial vo texniki suallara cavab vermoyo calismisig. Bu mogsodlo
kitabdak: yazilan iki osas foslo ayirmisiq. “Pullarin yuyulmas:” adli birinci
fosildo ictimai bir fenomen olaraq pullarin yuyulmasinin mahiyyati,
xiisusiyyatlori, tozahiir formalari vo comiyyatin diger monfi bir fenomeni olan
terrorizmin maliyyslosdirilmesi ilo olaqosi baroedo sohbot acilir. PY-yo qgarsi
milbarizonin dord osas istiqgamoto ayrildigini nozoro alaraq, “Pullann
yuyulmasina qgarsi miibarizo” foslini do miivafiq olaraq dord osas hissoyo
bolmiisiik: 1. PY-nin kriminallagdirilmas: vo olagoedar prosessual horokatlor; 2.
Solahiyyotli orqanlarin rollanmin artinlmasi; 3. Monitoring subyektlori
torafindon totbiq olunmali tadbirlor; vo 4. Beynolxalq omokdasliq.

Bori basdan deyim ki, kitabimiz genis oxucu auditoriyast ii¢iin
nozords tutulmusdur. Belo ki, hom elmi islo mosgul olan tolobo vo miiollim
heyoti, hom qanunvericiliyimizin tokmillosdirilmesine tohfo vers bilon vo ya
milvafiq nozaroti hoyata keciron dovlet orqanlarimin momurlari, hom PY ilo
bagli todbirlorin hoyata kegirilmosino gore mosuliyyst dasiyan monitoring
subyektlorinin omokdaslari, hom do, tmumiyyotlo, PY vo ona qarst
miibarizonin no oldugundan timumi anlayisa sahib olmaq istoyon hor kos
burada verilon molumatlardan vo edilon tohlillordon ohomiyyatli derocodo
yararlana bilor. Etiraf etmoliyik ki, kitabda oks olunan biitiin mosalolors
yalmz sothi toxuna bilmisik. Lakin onu da geyd etmoliyik ki, burada verilon
molumatlar 6z-6zlilyiindo mosslonin tomol dasi rolunu oynamagqla yanasi,
eyni zamanda, hom praktiki suallara konkret cavab verir, hom do bir sira
vacib monbolors istinadlarla zongindir.

Hor bir aragdirmanin uguru daha cox onun noticesindo konkret
cavablarin verilmosi ilo deyil, ovvallor verilmis suallarin daha deqiq vo daha
diizgiin ifado edilmosi ilo 6lgiiliir. Bu baximdan, ola biler ki, oxucular bu
kitab1 oxumazdan qabaq verdiklori suallara konkret cavablari almasinlar,
lakin iimidvangq ki, kitabimiz1 oxuduqdan sonra diizgiin cavabin tapilmasinda
daha bir addim irolilomis olacaqlar.
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Bir adam deyirsa ki, pul olanda har sey etmak olar,
bil ki, hamin adanun pulu yoxdur, he¢ olmayib da.
(E. Hou)
IL CiRKLi PULLARIN YUYULMASI

1. Mahiyyoti
Bir an i¢indo ziiniizii bir cinaystkar kimi tosovviir edin...

Soziin diizii, adamin 6ziinii cinaystkar kimi hiss etmosi hor zaman o
qodor do asan olmaya bilor. Hordon adam cinayat torodondo belo, alolxiisus
iqtisadi, kiber vo ya ekoloji cinayotlori torotdiyi halda 6ziinii cinayotkar
saymur, o ki qala bunu nozeri cohotdon tosovviir etsin.

Hor nadirsa, tasovviir edin ki, Siz bir tolobosiniz vo oksar talobolor
kimi kasib birisiniz. Bir ¢ox ehtiyaclarimz vo reklamlarin yaratdig cazibodar
tokliflore “tolobatimz” vardir. Bu arada dostunuz dayisindan qalnus bahali bir
avtomobilin satilmasinda komok gostormoyinizi xahis etmoklo bunun
miiqabilinde Sizin do haqqimz olacagim vad edir.

Komoyinizlo miinasib bir miisteri tapilandan sonra avtomobilin alqi-
satqist hoyata kegirilir. Dostunuz vod etdiyi kimi, haqqimzi verdiyi zaman
bildirir ki, aslinde, satilmis avtomobil ogurluq mal imis. Boalkoe do oqdden
onco bunu bilsoydiniz, dostunuza komok etmozdiniz, amma is-igdon
kegondon vo diigar oldugunuz voziyyoti nozoro alandan sonra dostunuzdan
vod olunmus haqqr alib torodilmis cinayot barodo hiiqug-miihafizo
organlarina xobor vermirsiniz. Bu iso bir cinayotdir’ vo Siz cinayotkar
sayilacagsimz (tobii ki, mohkomonin miivafiq hokmii olarsa), oldo etdiyiniz
pullar iso “cirkli pullar” hesab olunacaqdir.

Pulla ifado olunan haqqumzi (¢irkli pullari) aldigdan sonra Siz onu
xaorclomok, ya da coxaltmaq istoyacoksiniz. Lakin bu zaman bir problemlo
rastlasa bilorsiniz. Dost-tanislarnimz ¢okdiyiniz xorclorden olinizde xeyli
pulun birden peyda oldugunu hiss edib, onlar1 haradan aldigimzi dyronmok

7 Masin gox bahalidir vo onun doyari AR Cinayat Macallasinin (bundan sonra — CM)
177-ci maddssinde nozerde tutulmus “kiilli migdar” moeblogi ilo uygundursa, yoni,
maginin ogurlanmasi agir cinayat hesab olunsa, CM-in 307-ci maddosi asasinda bu
omol cinayast hesab olunacaqdir. Amma nozoro almalisimiz ki, Siz tokco xaber
verilmomesina gors deyil, hom doa cinayat yolu ilo olde edilmis omlakin satilmasinda
istirak etdiyinizo gore do ittiham edilo bilorsiniz. Halbuki bu da miibahisoli
mosaladir.
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istoyacoklor. Bolko do bunu ona gors istomirlor ki, bu pullarnn diizgiin, yoxsa
oyri yollarla oldo olundugu miioyyonlosdirilsin, daha ¢ox ona goro istoyo
bilorlor ki, ozleri do bu pullari qazanmaq yollarin1 Oyroensinlor. Bir do
tosovviir edin ki, ogurlannus avtomobillo olagedar istintaq basland: vo Siz
artiq sahid gismindo avtomobili ogurlayan dostunuz barodo dindirildiniz.
Voziyyat belo olunca, siibhonin hor an Sizin iizerinizo do diiso bilocoyini
nozors alaraq qazamlmig pullarin monboyine dair bir hekays uydurmaga vo
bunu da miioyyon dolillorlo siibuta yetirmoyo ehtiyac hiss edocoksiniz.®
Hekayolordon biri o ola biler ki, guya pullar Sizo xaricde yasayan qohumunuz
torofindon gondorilmisdir. Hekayonizi tosdigloyocok sonodlori olde etmok
ticin Siz qohumunuz yasayan xarici Olkedo acilmus bir bank hesabina
pulunuzu kogiiriib daha sonra bu pullarin yeniden 6ziiniizo kogiiriilmesinin
tomin edilmosini aglimzdan kegiro bilorsiniz. Olinizdoki ¢irkli pullarin
cinayot monboyinin bu ciir iisullarla 6rt-basdir edilmosi do PY sayilir.’
Qanunvericiliyimizin prizmasindan baxdigimiz zaman bu misalda “cinayat
barasinds xobar vermoms” cinayeti cinayot-hiiqugi dilde “predikativ
cinayat” ' kimi tovsif edilocokdir. Halbuki Sizin pullarin yuyulmasi
cinayaetinizin baslanma ani masin satilmasindan oldo edilmis pullarin cinayat
yolu ilo alds olundugunu gizlotmok mogsadile onlarla bank kogiirmelori kimi
miixtolif maliyys oqdlorinin hoyata kecirilmosino baglanma amdir. Ogor Siz
masinin satilmasindan avval onun ogurlanmis oldugunu bilsoydiniz, o halda

8 Beloliklo, yadda saxlamilmahdir ki, hor bir cinaystkar pullari iki asas ehtiyacina
goro “yuyur”. Birincisi Oziiniin torotdiyi cinayetlo olagesi olmadigimi gostermok,
digeri iso olds etdiyi qanunsuz vesaitlori rahat xarclomok ehtiyaclaridir.

? Bununla bela, geyd edilmalidir ki, bir omolin PY sayilib-sayillmamas: mosalasina
poligamik noqteyi-nazorden baxildiqda forgli sorhlor vermok miimkiindiir. irolido
goracoyimiz kimi, PY-yo qars1 miibarizoyo dair nosinki beynolxalq standartlar bir
olkenin milli qanunvericiliyindon, hatta beynalxalq tocriibaden ds forglena biler. PY
torifinin sosial, oxlaqi, iqtisadi vo hiiquqi yanasmalar1 iicin daha otrafli bax:
E.Bagirzado, “Igtisadiyyatda ¢irkli pul probleminin bazi nazori-konseptual
aspektlori”, (“Soffafligin artirdmasi va korrupsiyaya qarsi miibarizoda nazaratin
rolu va ahamiyyati” adli beynolxalq elmi-praktik konfransin materiallari, Baki, 18-
19.09.2008), Iqtisadiyyat vo audit jurnali, 2008, 5.270-277

19 “predikativ cinayatlor” dedikda, ¢irkli pullanin monboyi olan cinayetlor basa
diistilir. Beynolxalq alomdos PY-yo qars: miibarizonin ilk vaxtlarinda predikativ
cinayatlora yalniz narkotik ve psixotrop maddolerin qanunsuz dovriyyasi aid edilirdi.
Son vaxtlarda ise predikativ cinayatlore biitiin ndv cinayatlorin aid olunmas: meyli
miisahids edilir. Predikativ cinayetlor barade daha otrafli bax: asagidaki “Predikativ
cinayatlar” bolmesina (s. 36).
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predikativ cinayatlor cinayat barssindo xabor vermomo ilo yanasi, onun
ogurlanmis oldugunu bilo-bilo satilmast da hesab olunacagdi''; bu togdirdo
iso PY cinayotini onu satdifiniz andan etibaron torotmoys baslayib-
baslamadigimz miibahiso predmeti ola bilordi. Belo ki, qanunvericiliyimiz
baximindan, iddia edilo bilor ki, CM-in 194-cii maddosi kontekstindoki
“amlakin alqi-satqisi” CM-in 193-1-ci maddosi kontekstindoki “maliyya
amoaliyyati va ya digar aqd” sayillmadigina gérs,l2 misalimizdaki masinin
satilmasi 6z-Ozliiyiindo PY sayilmayacaqdir, " hotta siibut olunsa da ki,
masinin satilmasinda onun ogurlanmis oldugunun gizlodilmosi mogsodi
giidiilmiigdiir."* Mosoloyo beynolxalq normalar prizmasindan baxildiqda iso,
goriiniir ki, omlakla slagedar hor hanst omoliyyat, o ciimlodon alqi-satqr da
PY-nin predmetini togkil edo bilor." Beloliklo, son misalimizda beynolxalq
normalar kontekstindo, Siz masimin satilmasindan ovvel onun ogurlanmis
oldugunu bilsoydiniz, onu satdigimz (sata bilmodiyiniz halda iso satmaga
cohd etdiyiniz) andan etibaron PY cinayotini torotmoye baslayacaqdiniz.

Oxsar miibahiso dostunuzla olagoedar yaranir. Yoni, onun torofindon
ogurlanmig masinin satilmasinin pullarin yuyulmas: (vo ya daha dogiq desok,
“omlakin yuyulmasi”) sayilmasi sual altindadir. Ciinki dostunuzun da masinmn
satilmasinda osl moqgsedi pul gazanmaqla yanasi, masinin ogurlanmig
olmasini gizlotmokdir. Yuxarida bohs etdiyimiz, milli qanunvericiliklo

'O sartlo ki, bu mosalo qanunvericiliyimizo uygun olaraq alo alinsin — CM, m.194.
Umumiyyatlo, qeyd olunmahdir ki, qanunvericiliyimizdoki PY anlayisinin
beynoalxalq toloblors uygunlugundan danisanda CM-in 193-1 maddesi ils yanas1 193,
194-cii vo timumi hissesindoki digor miivafiq maddolor do hallanmalidir.

"2 Bks halda 194-cii maddenin totbiqi yalniz 193-1-ci maddenin tatbigindon sonra
miimkiin olacaqdir. Nozors alinsa ki, 193-1-ci maddanin cozas1 194-cii maddodon
daha sartdir, onda 194-cii maddonin 193-1-ci madds ilo shato olundugunu hesab
etmok mogsadouygun olmayacaqdir. Bu barade daha otrafli miilahizolorimizi
asagidaki “Predikativ cinayatlor” bolmoesindae irali siiracayik (s. 36).

" Yoni, 193-1 maddosi esasinda mosuliyyati yaratmayacaqdir.

' Bu barado miilahizalerimizi daha irslide davam etdiracayik.

> Vyana Konvensiyasi, m.3.1.ci; Palermo Konvensiyasi, m.6.1.b.i; Cinayot
foaliyyotindon oldo edilon golirlerin leqallasdirilmasi, askar olunmasi, gotiiriilmesi
vo miisadiro edilmosi haqqinda Konvensiya (bundan sonra — Strasburg
Konvensiyast), m.6.1.c. Bu miinasibotlo xiisusilo qeyd olunmalidir ki, biitiin bu
konvensiyalarin osas mogsedi nozerde tutulmus amellorin PY vo ya diger ifadolerlo
adlandinlmas: deyil, onlarin dovletlorin qanunvericiliklorine uygun olaraq
kriminallagdirilmasidir. Bu baximdan, ganunvericiliyimizin beynalxalq standartlart
arasindaki uygunsuzluq praktiki cohotden ¢ox nozeri xarakter dasiyir.
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beynolxalq normalar arasindaki uygunsuzluq dostunuzla olaqodar da deyilo
biler. Yalmz bir seyi olavo etmok olar ki, beynolxalq standartlara osason,
Olkelor 6z ganunvericiliyinin fundamental prinsiplorinin toloblorino osason,
predikativ cinayati birbaga térodon soxso PY-ni aid etmoyo do bilarlor.' Onu
da geyd edok ki, bu misalimizda dostunuz baximindan predikativ cinayatloro,
homginin, masinin ogurlanmas: da aid edilocokdir.

indi iso yuxaridaki ssenarini davam etdirmoklo tosovviir edok ki, Siz
olinizdoki pullarin yuyulma tisullarim aghmzdan kegirondo ehtimal edirsiniz
ki, Sizo qarst siibho daha da artsa vo acilmus istintaqa artiq togsirlondirilon
soxs gismindo calb olunsaniz, uydurulmus hekayonin yalan olmasi asanliqla
askarlana bilor. Ciinki istintaq zamani, mohkomonin gorarina osason, 6ton
dovr orzindo bank omoliyyatlariniz barode biitin moelumatlarin agiglanmasi
miimkiin ola bilor. Bu ciir ehtimali nozoro alaraq, Siz daha 6nco aglimzdan
kegirdiyiniz sado bank omoliyyatlarinin yerino vo ya onlara slavo olaraq daha
da qoliz isullart axtarmaga baslayacaqsimiz. Misal iiciin, xaricdoki
qohumunuza pulunuzu bank vasitesilo deyil, nagd olaraq serhoddon vo yaxud
pogt vasitosilo gdndoro bilorsiniz."” Noticodo iisullar no godor golizlosirso,
pullarin monbayinin miioyyon edilmosi do bir o godar ¢atin olur. Basqa sozlo
desok, pullar no qodor ¢ox yuyulur, Sizo qarsi ittthamlarin bos ¢ixmasi
ehtimal1 da o qoder ¢oxalir.

Yuxarida forz etdiyimiz omollor PY-yo qarst beynolxalq soviyyodo
miibarizonin aparilmasina, bolke do, ciddi tokan vermozdi. Ancaq bu
giinlordo globallasan diinyada miitosokkil vo xiisusilo agir cinayatlorin izlorini
gizlotmok iiciin hoyata kecirilon ¢oxsayli maliyye omoliyyatlari mosolonin
ciddiliyinoe xiisusi ohomiyyot verilmosino sobab olmusdur."®

16 FATF, t.1; Strasburq Konvensiyasi, m.6.2.b. Bu barode miilahizolorimizi daha
irolide davam etdiracoyik.

' Nazora alinmahdir ki, qanunvericiliyimizls pogt vasitasilo sikkolorin, banknotlarin
vo ya yol ceklorinin gonderilmesi qadagandir (Azerbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin “Poc¢t gondarislorinda gondarilmasi qadagan olunan mallarin va
asyalarin Siyahist”mn va “Pogt gondarislarinin saxlanmasi, agilmasi, satist va mohv
edilmasi Qaydalar’’nin tesdiq edilmesi barado Qorari, Ne 191, 09.12.2004, band
1.12). Bununla belo, qiymsetli kagizlarin vo elektron pul dasiyicilarinin (kredit,
depozit, telefon, nagliyyat ve s. kartlarin) gondorilmesi qadagan edilmomisdir.

'8 Tarix boyunca PY-ys qars: miibarizenin shemiyyat qazanmasi barado daha atrafli
miilahizolorimizi asagidaki “Ortaya cixmasimin tarixi zarurati va tarixi” bolmesinda
irali siiracayik (s. 49).
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Agilla pul xarclomok tigiin sadaca iki sey lazimdir.

Sizca, bunlar nalordir... 219

2. Coxcohotliyi

PY sxemlori yuxarida dediyimizdon daha qgoliz vo miirokkob olub,
byiik hocmdoki® varidatla® bagl bir ne¢o dlkonin bir sira miixtolif maliyyo
vo qeyri-maliyyo tosisatlan vasitosilo hoyata kegirilo bilor.”? Qeyd edok ki,

sonadlori saxtalagdirmagla vo ya digor cinayot xarakterli omollori torotmoklo
hoyata kegirilon PY iisullar1 saysiz-hesabsiz ola bilor. Lakin pullart yuyan

' Cavab — pul va ... agil (Stas Yanovskiy).

» Ona goro boyiik ki, az vesaitlorin gizledilmesina, bir qayda olaraq, ehtiyac
yaranmur.

! Qanunvericiliyimizdo cinayat noticosinde oldo olunmus hor hansi omlak
(dasinar/dasinmaz, maddi/qeyri-maddi), pul vesaitlori vo ya hor hansi hiiquglan
tosdiq edon senodleri nozorde tutmaq istedikde qisaca “pul vasaitlori va ya digor
omlak” ifadssinden istifade olunur. Zennimizco, ogor pul vesaitleri omlak sayilirsa,
belo ki, homin ifadeden bunu ancaq bu ciir basa diigmok olar, bu halda ifadedon “pul
vasaitlori™ni ¢ixarb tok “omlak” soziinii saxlamaq lazim olacaqdir. Yalniz bu halda
da “omlak” mothumu tokbasina istifado edilorkon onun i¢inde hom do “pul
vasaitlari’nin nozorde tutuldugunu anlamagq ¢atin olur. Eynilo homin ifadenin yerina
yalmz “galir” ifadasi islonse, bu toqdirde burada hom do “amlak” nezerds tutulmasi
siibho altinda olacaqdir. Bu baximdan, Azerbaycan dilinin zenginliyini
mohdudlagdirmamaq  moqgsedilo  “varidat”  ifadesinin  istifadesinin  daha
moqgsadouygun oldugunu goriiriik.

2 Misallar iigiin bax. Kammann A.IL, Dxonomuueckas npecmyniocms, ommbleanue
u 661603 denez 3a pyoedic, http://law.edu.ru/script/matredirect.asp?matID=1123213,
15.06.2008; OcBaabao Kykymma, Omusisanue Oenez u Mupoeas IKOHOMUKA,
http://www.archipelag.ru/geoeconomics/osnovi/geoeconomics/clear-out/,
15.08.2008; Burammii Ilanpan, Hatanes Wlanpan, Cxewmsr ommwisanus, o
xomopuix 3naiom ¢ FATF” http://www forextimes.ru/article/al4722 htm, 19.03.05;
Anexcanuap IlIBapes, Texnonoeus OenedxcHoi cmupku. B xamepe cobpamice
UHmMenUeeHmHole 1oou..., http://www.vremya.ru/2000/97/5/38.html, 07.08.2000;
Poman UlneiinoB, Axyuu «I'asnpom»a MOXHCHO Kynumb 6 00X00 Npe3sudeHmcko2o
ykasa?, http://2001.novayagazeta.ru/nomer/2001/08n/n08n-s11.shtml, 05.02.2001;
TamosxeHHas mymﬁa xouem omcyoums y Bank of New York acmponomuueckyio
cymmy 22,5 MApo doapos,
http://www.newsru.convfinance/1 7may2007/bony.html, 18.05.2007; Bank of New
York 3a 38 man  Oonnaposé  yiadun Oeio 06 OMMbIGAHUU — OeHeZ,
http://www.newsru.con/finance/09nov2005/bony.html, 09.11.2005; B Espone
npouuia KpynHeiuias onepayus npomue poccutickol maguu,
http://www.newsru.con/world/11jun2002/mafia2.html, 11.06.2002
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homiso elo yol secir ki, PY zamam miimkiin qoder az qanun pozuntusu
torotsin, bunun iigiin iso bas sindirmaga ehtiyac vardir. Asagida da, osason,
mohz bu ciir sxemlordon (fiktiv> omollordon) bohs edocoyik. Amma yeno do
vurgulamaliyiq ki, asagidaki misallar biitiin miimkiin variantlar1 ohato etmir.
Pullart yumagq istoyanlor iigiin onu da geyd etmoliyik ki, asagidaki sxemlorin
ugurlu totbigi yalmz PY-yo qgarsi miibarizonin olmadig vo ya zoif oldugu
6lko vo ya orazilordo miimkiin ola bilor.

® Olindo boyiik hocmdo qeyri-qanuni pulu olan soxslor 6z vesaitlorini boraot
etdirmok iiciin, bir qayda olaraq, qanuni biznes foaliyyotini baslamaq
mocburiyyotindo qalirlar. Misal ii¢iin, pulu yuyan soxs qanuni, amma
fiktiv bir sirkati yaratmagla vo beloliklo, hor ay vergi orqanlarinda homin
sirkotin foaliyyati noticesindo getdikco qazamilan yiiksok goliri gostormoklo
P . . . . . N 24
va vergi 6domoklo olindoki geyri-qanuni vesaitlori leqallagdirir.

o Vosaitlorin monboyini daha da ort-basdir etmok moqsodilo bir neco
digor sirket do yaradila vo ya movcud sirketlorin paylan alina biler.
Homin sirkotlor arasinda bir sira alqi-satqr ve ya xidmotlorin
goriilmosino dair fiktiv miiqavilolor osasinda vesaitlorin horokoti do
miimkiindiir.

B “Piktiv” ifadesini “saxta” ifadesinden forqlondirmok lazimdir. Ogor birincisi
“ganuni, amma qeyri-qanuni magsod dasidigin’” nozords tutursa, ikincisi “tam
olaraq geyri-ganuni”” menasina golir.

* Sirketin foaliyyeti noticosinde oldo edilon golir hocminin sirket torafinden
gosterilmis xidmetloro uygun olub-olmamasini miioyyenlosdirmok daha c¢otin
oldugundan yaradilan sirketlor, bir qayda olaraq, mali istehsal edenlor deyil, kafe,
restoran, mehmanxanalar vo bu qobildon olan digor xidmot gosteren vo nagd
vasaitlorle isloyen sirkatlar olur.
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o Bundan savayi, pulu yuyan tarofindon oxsar sirkatlor xaricda, “ofsor”?

deyilon zonalarda da yaradila bilor. Homin xarici sirketlorlo pulu
yuyanin yerli sirkotlori arasinda miixtolif osaslarla pul koglirmelori do
miimkiindiir, *° hotta yerli sirkotlorin xarici sirkotloro investisiya
qoyulusu, yoni, nizamnamo kapitallarinda istiraki da miimkiindiir.
Hotta xarici sirkotin yerli sirkotin nizamnamo kapitalinda istiraki ola-
ola homin xarici sirketin nizamnamo kapitalinda digor yerli sirkotin (vo
ya bir neg¢o sirkotin) paylarimin olmasi da miimkiindiir. Nozoro alinsa
ki, biitiin bu sirkotlor, oslindo, bir adamin slindodir vo onlarin biitiin
foaliyyotlori bir adamin sozii ilo idaro olunur, biitiin bu sxemlordo
miivafiq organlarin PY faktlarin1 miioyyon etmosi qeyri-miimkiin
goriiniir. ©gor homin sirkatlor, hagiqoton do, hansisa isgiizar foaliyyotlo
mosgul olacaqlarsa, onlarin 6z qanuni golirlori do olacaqdir; bu halda
PY faktlarina siibho yaransa da, hansi golirin qanuni, hansimin iso
yuyulmus (leqallasdirilmis) olmasimin ayird edilmo mosolesi do tam
qolizlosocokdir.

«

» ingilisco “offshore zonme” — odobiyyatda buna hom do “vergilondirilmadon
siginacaq” vo ya “vergisiz liman” deyilir. Ofsor zona sarbost iqtisadi zonalarin bir
noviidiir. Bu elo bir srazidir ki, orada sahibkarliq foaliyyoti iiciin miinbit valyuta,
maliyys vo vergi rejimi, habels bank vo kommersiya sirrinin qorunub saxlanmasinda
yiiksok saviyyesi miioyyen edilir. Bu orazilordo her ciir sirketi, o ciimloden banki,
boyiik kapitala, uzun vaxt aparan biirokratik senadlogdirmoys vo ya hor hansi ciddi
geydiyyatin aparilmasina, yaxud miioyyen meyarlara uygun olan fiziki movcudluga
ehtiyac olmadan tesis etmok miimkiindiir. Belo ofsor sirkatlor, prinsip etibarils, diger
sirkotlordon forqlenmoyacokdir. Bu sirkatlor tesorriifat miinasibatlerinin tamhiiquqlu
subyekti olmaqgla rezident niimayondsliklerine veo xarici filiallara sahib ola biler
(Daha atrafli bax: http://en.wikipedia.org/wiki/Offshore; Andrew Adler-Herrera,
Offshore Financial Centers in the Pre and Post-September 11th, 2001 International
Regulatory Context, Comparative Business-Government Strategies, Professor
Murphy, 16.12.2002; www.offshore4business.com)

% Qanunvericiliyimizo asason, xarica kdgiiriilon pul vesaitleri miigabilinds 6lkomizo
homin doyorde mallar idxal olunmali vo ya xidmetlor gosterilmalidir (Azarbaycan
Respublikasinda  rezident va qeyri-rezidentlorin  valyuta amoliyyatlart rejimi
haqqinda Qaydalar, m.2.2.2 va 2.2.3). Pulu yumagq istoyen soxs xaricds tosis etdiyi
(va ya etmadiyi) sirkotlo xidmetlor gosterilmesi barads her hansi fiktiv vo ya qeyri-
fiktiv miiqavile baglaya biler. Homin miiqavile vo xidmetlorin goriilmiis oldugunu
tosdiqloyan fiktiv akt banka toqdim edilmoklo miivafiq mebleg xarico kogiiriils biler.
Bu omoliyyatin PY ilo olagodar olmaga dair siibho yaratmaya da biler. Siibholor
yaransa da, onlarin yoxlanmasi vo osasli oldugunu siibut etmok ¢otin olacaqdir.
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® PY-ni qiymotli kagizlar da asanlasdinr. Yuxaridaki misallarda
gordilylimiiz kimi, bir-giinliik sirkotlori tosis etmoklo vo ya movcud
sirkotin sohmlorini almagla elo omoliyyatlar aparmaq miimkiindiir ki, pul
axininin nd baslangici, no do sonu molum olsun. indi iso tosovviir edin ki,
hansisa etibarli, taninmig vo boyiik bir sirketin miioyyon adsiz sohmlorino
bir cinayotkar sahibdir; burada ancaq forziyyeloro osaslanaraq PY-nin
genis viisot aldigindan danigmaq miimkiin olacaqdir.

o PY-ni qiymetli kagiz sayilan yol ¢eklorinin todaviilii do asanlagdirir. PY-
ya qarst miibarizo zeif olan bir 6lkado yol ¢eklorini oldo etmoklo onlari
he¢ bir gomriik boyannamesindo geyd etmodon sorbest sokildo digor
olkoyo aparmaq vo orada nagdlasdirmaq miimkiindiir. Nagdlasdirlms
bu ciir vesaitlor bank sektoruna artiq “qanuni” vesait kimi daxil edilo
biler. Ciinki homin vesaitin birbasa qanuni menboyinin nagdlasdirlmis
yol ¢eklori oldugunu asanligla siibut etmok olar.”” Oxsar sxem depozit
sertifikatlari ilo do hoyata kegirilo bilor.”®

[e]

Son vaxtlar veksellor, ceklor, opsion, fyucerslor vo digor giymetli
kagizlanin alq-satqusi ilo do PY hallan coxalib.”’ Sado bir misal gotirok.
Bir fiziki goxs ofsor zonasinda “A” sirkatini tosis edir, bu sirkot iso, 6z
novbasinde, homin soxsin yasadigi 6lkodoe “B” sirkoetini tosis edir. Fiziki
soxslo “A” sirkoti arasinda mallanin alqi-satqist vo ya xidmeotlor
gostarilmosi tizro fiktiv miiqavilo baglamr. Fiziki soxs alict olduguna
goro “A” sirketino pul yerino veksel verir. “A” sirkoti iso bu vekselin
komitentin hesabina satilmasi ticiin qiymotli kagizlar bazarinin pesokar
istirakgist ilo komissiya miigavilosi baglayir.*® Homin pesokar istirakei
da bu vekseli nominal doyerine deyil, bu doyardon gat-gat asagi qiymoto
“B” sirketino satir. “B” sirketi do bu vekseli fiziki soxso toqgdim edondon

" Bax: FATF, Report on Money Laundering Typologies, 02.2002

# PY-yo qarsi mibarizo kontekstindo qanunvericiliyimizdo anonim depozit
sertifikatlarin buraxilmasina qadaga qoyulmusdur (Banklar haqqinda Qanun).
Hesab edirik ki, Miilki Macallesinin ziddiyyetli olan 1078-5-ci madde bu ciir
gadagadan ovval qiivvoye mindiyine gore nazers alinmali deyildir.

» 05 ycumum KOHMPOIb Hao onepayusmu c sexcensimu,
http://lawlinks.ru/view_data.php?id=156230

* Misalimzda komissiya miiqavilosine goro komisyoncu (misalimizdaki giymotli
kagizlar bazarmin pesokar istirakcisi) komitentin (misalimuzdaki “A” sirkati)
tapsinig ilo 6z adindan, lakin komitentin hesabina vekselin satilmasini 6hdosina
gotiirlir. ©n oesas odur ki, komisyoncu komitentin icazesi olmadan onun adini
agiqlamamalidir (Daha otrafli bax: AR MM, m. 808.1, 809.4).
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va Odonis etdikden sonra aldo olunmus pullar yuyulmus sayilacaq, yoni,
onlarin monbayinin “izi-tozu” qalmayacaqdir.

o Miiflislosmo zamam iri sirketlorin vo ya banklarin rohbarlori torafinden
do giymotli kagizlarin alqi-satqist ilo doloduzluglar edilo bilor. Misal
tiglin, miiflislosmo giiman edilon zaman bank rohbarinin yaratdigi (vo ya
yaratmadigi) “fiktiv”’ bir sirkotdon likvid olmayan veksellor alinir.
Aydindir ki, firmaya Odenilmis pullar daha sonra bank rohborinin
soroncamina kegocok (daha dogrusu, artiq ke¢mis olur), “bos” veksellor
iso “havada” qalacaqdur.”'

o PY sigorta sektorunda da hoyata kegirilir.

o Misal iiciin, PY moqsadilo boyiik moblogo siforta miigavilosini o sortlo
baglamaq mimkiindiir ki, homin miiqavilo birtorofli qaydada
pozulduqda sigorta haqqi, ondan miioyyon faiz tutulmaqla, sigortalinin
(vo ya digor soxsin) xaricdo olan bank hesabina vo hotta basqa valyutaya
konvertasiya edilmoklo kogiiriilsiin. Beloliklo, bu ciir pullarin
monboyinin izi getdikco silinmis olacaqdir.

[e]

Bozon siorta haqqi sigortagrya bank vasitosilo 6donilir. Bu halda sigorta
haqqumin “tosadiifon” ikiqat artiq 6donilmesi hallari da miimkiindiir.
Artiq odonilmis mobloglor daha sonra sigortaci torofindon ya cek
soklindo, ya da koglirmo vasitesilo qaytarilir. Qaytarilmis bu ciir
vosaitlorin monboyi legitim® kimi goriiniir (xiisuson do ogor sigortagi
tamnmis vo uzun foaliyyatine gore etibar gazanmus bir sirkotdirso).

o Sigortacimin agentlori ilo albir olub (vo ya olmadan, doloduzluq yolu ilo)
miloyyon bir omlaki yiiksok sigorta haqqr moblogi ilo sigortalamaq, daha
sonra iso guya sigorta hadisosi noticesinde 6donilmis sigorta hagqindan

' Yeri golmigkon, bu ciir omaliyyatlara goro CM-in 210-cu maddasi (“Miiflislogsma
zamant ganunsuz harakatlar”) ilo cinayot mosuliyyoti nozarde tutulmamugdir (Daha
otrafli bax: F.Y.Somondarov, Azorbaycan Respublikasi Cinayat Moacallasinin
Kommentariyasi, Digesta nosr., 2003, s.511).

2 Daha otrafli bax: Examples of money laundering and suspicious transactions
involving insurance, Appendix to the IAIS Guidance paper on anti-money
laundering and combating the financing of terrorism, oktyabr 2004

3 “Legitim” ifadesini “leqal” (ganuni) ifadesinden farglondirmok lazimdir. Oger
“legal” anlayist “mévcud qanunvericiliys uygun” menasma golirse, “legitim”
anlayis1 “comiyyatin timumi haqq-adalat (axlaq, tacriibada qabul edilmis qaydalar)
barada fikrino uygun” monasina golir.
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[e]

az olan moblogdo™* zororin bas verdiyini boyan etmok vo miivafiq
sigorta Odonisini tolob etmok do miimkiindiir. Bu sxem hom sigorta
sirkoti, hom do pulu yuyan soxslor iigiin olverislidir. Sigorta tominatlari
sorfoli sortlorlo satildigina goro sigorta agentlorino siforta sirkotinin
rohbarliyi torofindon hotta miikafatlar da verilo bilor. Belo do etmok olar
ki, bir omlaki onun 6z faktiki doyorindon xeyli yiiksok moblogo
sigortalayasan, daha sonra onun “gozlonilmoz” soboblors goro mohv
olmasi noticosindo homin siforta moblogi hocmindo sigorta 6donisi
alasan. Umumiyyatlo, sigorta sektorunda pullarin yuyulmasi iigiin on
yayilmis sxem do sigorta hadisosini bas vermis kimi gostormoklo, yoni,
doloduzluq noticesindo, siforta 6denisinin alinmasi ilo hoyata kecirilir.
Lakin artiq burada on azi deloduzluq cinayatinin torkibini do gdrmok
miimkiindiir. Homginin tosovviir edin ki, bir soxs eyni osyam bir neco
sigorta sirkotindo siortalayir, bu halda homin soxs osyaya doymis
zororin ovozini bir ne¢o dofo artiq almaq imkanina malik olur.*

Sigorta bazarinda genis yayilnus sxemlordon biri do hoyat sigortasina
aid sigorta siniflorinin totbiqi ilo hoyata kegirilir. Tosovviir edin, bir neco
il igiin baglannus hoyat sigortast miiqavilosi miioyyon bir miiddotden
sonra sigortali torofindon birtorofli gaydada pozulur. Bu halda homin
miiddet orzindo sigortaciya odonilmis sigorta haglan sigortaliya (vo ya
digor faydalanan soxso) geri odenilir. Geri 6denilmis pullarin monbaoyi
niifuzlu bir sigorta sirkoti kimi goriindiiytindon ciddi siibholor yaranmaz.
Qeyri-legitim goliri® qanuni osaslarla qabaqcadan planlagdirmamus da
oldo etmok olar. Tosovviir edin ki, bir soxs 6z omlakim, misal iiciin,
magini sigortalayir; miioyyon bir miiddot kecdikdon sonra basqasinin
togsiri tiziinden masin zodolonir. Sifortali zororin ovozini almaq liglin
noinki sigorta sirkotino miiraciot edir, hom do togsirli soxslo olagoedar

 “Az olan mablogds” ona goro ki, sigortagi monfoot qazansa, heg kosin sigorta

hadisesinin haqigoten bas verib-vermadiyini derinden yoxlamagq istayi olmasin.

* Qanunvericiliyimizdo (MM, m.895.2) “ikili v ya ¢oxqar” sigortalanma hallart

etibarsiz sayilsa da, bu hallar1 vaxtinda agkar edon vo onlarin qarsisim alan
mexanizmlorin olmasi da pis olmazdi.

% Burada “qeyri-qanuni golir” ifadssini islotmokden o mogsadle cokinmisik ki,

homin golirin geyri-qanuni kimi miioyyon edilmesi 6lkedon olkays forglons bilar,
lakin onun biitiin comiyyotlorde odalotsiz kimi qgobul edilmoesi tizro miibahisayo,
¢otin ki sebab olar.
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mohkomodo iddia qaldirir. Noticodo zerorin ovozindon basqa qeyri-
legitim golir do oldo edilir.

o Boyiik moblogdo pul vesaitlorinin yuyulmas: tokrarsigorta sektorunda da
genis yayllmisdir. Bir sigortagimn boyiik bir sirketin risklorini
sigortalayarkon (homin sirkot sifortagi torofindon vo ya sifortagimn
tosisgilori, yaxud sohmdarlar1 torofindon tosis olunmus sirket do ola
biler) sigortalinin homin risklorin xaricde olan digar sigortagi torafindon
tokrar sigortalanmasini tolob etmosi siforta bazarinda yayilmus
praktikadir. Bu ciir omoliyyatlarin PY mogsodilo hoyata kegirilib-
kecirilmomosinin miioyyon edilmesi iso, xiisuson do sigorta bazar ilo
pesaokar biliyi olmayan soxslor iciin, ¢ox ¢atin ola bilor.

o Bozi 6lkalorin qanunvericiliyi ilo soxsiyyati agiqlamadan iiglincii soxsin
xeyrind do siforta miiqavilolori baglamaq vo ya sigortalanmis osyanin
ozgoninkilosdirilmosi do miimkiindiir. Sigorta bazarinda normal biznesin
olamoti sayilan bu ciir anonimlik do, yuxarida qeyd etdiyimiz kimi,
ugurla naticolonon PY ii¢iin on vacib prerikvizitlsrdsn37 biridir.

Leqallagdirmanin bir basqa tisulu qiymotli das vo metallarin alqi-satqisi
da ola bilor. Qiymetli das vo metallarin digor PY alotlorindon istiinlityii
ondadir ki, burada boyiik doyorlor kompakt sokildo (misal iiglin, bir
brilyantda) bir insanin olindo comlono, asanligla diger 6lkoyo aparila vo
istonilon yerdo 6z alicisini tapa bilor. Daha sonra satis zamani onlarin
haradan golmosi barodo sual verildikde, nono-babadan qgaldigi da deyilo
bilor.”® Homin pullar osasinda sirkotlor tosis edilo, qiymotli kagizlar alina
biler, bir sozlo, burada soz etdiyimiz diger sxemlor iizro PY prosesi daha
da miirokkobloso bilor.

Dasinmaz amlakin alqi-satqisina da PY sxemlorindo tez-tez rastlanir.
Dasinmaz omlakin doyeri 6lko bazarinda, bir qayda olaraq, sabit qalir. Ona
goro do alinmus omlaki daha sonra satmagla homin miqdarda, amma bu
dofo artiq “tomiz” pullart almaq miimkiin olacaqdir.

Pulu yumaq istoyon soxs hor hansi qanuni daginmaz omlaka vo ya
imumiyyatlo omlaka sahibdirse, onu fiktiv miiqavilo osasinda 6z faktiki

37 “Prerekvizit” — tolob olunan ilkin sort.
** Bununla belo, geyd edilmolidir ki, giymotli metallarla miigayisado qiymotli
daslarin asl menbalerinin miioyyen edilmesi daha asandir.

21



doyorindon daha yiiksok giymoto fiktiv aliciya® sata bilor.*" Faktiki vo
fiktiv qiymotlor arasinda yaranmis forq do yuyulmus pulun miqdarini ifade
edocakdir. Bu ciir PY-nin tokco mallarn alqi-satqist iizro deyil, fiktiv olan
hor név miigavils (o ciimlodon lizing, podrat vo s.) iizro hoyata kegirilmosi
miimkiindiir.

e Tobii ki, on genis vo klassik yuyulma proseslori banklar vasitosilo hoyata
kegirilir. Yuxarida gotirdiyimiz misallarda da bir ¢ox omoliyyat banklar
vasitosilo hoyata kegirilo bilor vo bir qayda olaraq kegirilir do. Lakin
sirkotlor tosis edilmodon vo ya qiymeotli das, metallar, yaxud dasinmaz
omlak satilib-alinmadan, yalmz bank omoliyyatlarn noticesinde do yuyulma
miimkiindiir.

o Misal iiglin, hor hanst bank hesabina (bu hesab xaricdo do ola bilor)
yatirilmis miioyyon moblogdoki pul vesaitini girov olaraq gostormoklo
digor xarici vo ya yerli, yaxud da homin bankdan kredit alina bilor.

o Yuyulmamn bir basqa iisulu bir ne¢o anonim hesabin acilmas: ilo
miimkiindiir. Misal ticiin, eyni soxs torofindon acilmus bir ne¢o anonim
hesabdan 6z adina agilmus bank hesabina pullar daxil edilo bilor.* Bu
pullarin  hansi soxslor torofindon gonderildiyini miioyyon etmoyo
calisanda iso onlarin guya hom biznes iizro partnyorlarindan, hom do
komok mogsadilo dostlar vo ya qohumlardan goldiyini iddia etmok olar.

[e]

Bank omoliyyatlarindaki anonimlik miixbir hesablari vasitosilo do tomin
edilo bilor. Miixbir miinasibotlorin qurulmast ilo banklar fiziki
movcudlugu olmayan 6lkelorde hom 6zlori, hom do miistorilori xeyrino
miixtolif beynolxalq emoliyyatlart hoyata keciro bilorlor. Bu o demokdir
ki, miixbir hesabi vasitosilo bankin hansi miistorilorino xidmot
gostorildiyi, demok olar ki, miioyyon edilo bilmoz, respondent bank

¥ Alict homin omlaki onun faktiki doyeri iizre 6z vesaitlori ilo alsa da, alqi-satqu
milqavilesindo giymotin daha boyiik gosterilmesine razi olur (bunu, tebii ki,
miloyyan “sirinlik”don sonra edo biler).

“Son vaxtlarda maliyys sektorundan kecon klassik PY mexanizmi daha cox ticari
olmaga meyil gostorir (Daha otrafli bax: FATF, Best Practices Paper on Trade
Based Money Laundering, 20.06.2008).

*I'PY ilo miibarizo kontekstinda bir sira 6lkolerde miioyyen mablogden (limit) yuxari
olan biitiin omoliyyatlar barode melumat miivafiq solahiyyotli orqanlara toqdim
edilmoelidir. Pullarin1 yumagq istoyen soxsler bunu noezers alaraq bank hesablarina
limitdon bir qoder az moblogds pullarini yatirirlar. ©debiyyatda bu tisul “smorfing”
(ingilisco “smurfing”) kimi taninir.
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yalmz miixbir hesabi agan bankin verdiyi molumatlara arxalanmali
olacaqdir (bu molumatlar iso sohv, natamam vo yoxlanilmamis ola
bilor). Xidmot goron bank “sel bank”dirsa*’, molumatlarin yoxlanilmasi
daha da ¢otinlosocokdir.

o Bank omoliyyatlar1 hoyata kegirilorkon, eyni zamanda, “fiktiv”
§9xslsrdsn43 (miistorilordon) do istifado etmok miimkiindiir. Bu ciir
soxslor (bunlara “pegokar vasitagilor™* do demok miimkiindiir) miioyyon
haqq miiqabilindo pulu yumaq istoyon soxslor iiciin 6z adina bank
hesablar1 da aga, miloyyon kociirmelori do hoyata keciro, kredit do ala vo
digor bank omoliyyatlarinda istirak da edo bilorlor.

[e]

Xaricdo agilmig bank hesablarina miixtolif digor hesablardan pullarin
kociiriilmosi ilo do PY miimkiindiir. Misal iciin, “pesokar vasitogi”
sayllan, qiymotli kagizlar bazannin pesokar istirak¢ist olan broker
torofindon belo hesablar xaricdo acila bilor. Bununla olagodar, qeyd
edilmelidir ki, bir ¢ox 6lkado, o ciimlodon 6lkomizdo do® xarici soxslor
torofindon agilmis hesablardaki vosaitlor sorbost sokildo repatriasiya
edilo bilor. Bundan basqa, bu ciir hesab xarici 6lkonin “sel bank”inda da
acila bilor. Noticodo belo hesabda digor hesablardan yigilmis vosait
repatriasiya edilmoklo onun monboyinin miioyyon edilmosi xeyli
¢otinlogocokdir. Buradak: broker hom pulu yumaq istoyon soxsin xeyrino
qanuni foaliyyat gostora (bu halda o, pullarin yuyuldugunu bilmoyo do
biler), hom do qiymotli kagizlar bazarindaki miloyyon doloduzluglan
etmoklo 6zii (vo albir olan digar soxslar) ii¢lin pul yuya bilor.

o Bank vasitosilo tokco konar soxslar torafindon deyil, hom do yalniz bank
iscilori torofindon pullar yuyula bilor. Misal iciin, bankin hor hansi
rohbori torofindon “fiktiv” bir firma yaradilir. Homin firma ilo bank
arasinda banka yeni miistorilorin colb edilmesi mogsedilo miigavilo
baglanir. Belo ki, calb edilon hor bir yeni miistoriyo goro firma komisyon

2 Ingilisco — “shell bank”. Sel bank fiziki olaraq mdvcud olmadig yurisdiksiyada
geydiyyata alinnus vo hor hansi nizamlanan maliyys qrupu ilo he¢ bir baglilig
olmayan bankdir (FATF Tovaalarz liigat).

+ “Ingilisco — “front (straw) man”. Bela soxslor (hiiquqi) soxsin xeyrine, amma 6z
admdan foaliyyot gostera bilar.

* Ingilisco — “professional intermediaries”. Bax: Bazel Komitasi, Customer due
diligence, b.2.2.4

* Azarbaycan Respublikasinda rezident va qeyri-rezidentlorin valyuta smoliyyatlar:
rejimi hagqinda Qaydalar, m3.2.2.e
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haqqi alir. Beloliklo, firmanin tosobbiisii ilo golmis hor bir miistoriyo
(bunlar bank rohborinin qohum-oqrabasi vo ya digor “fiktiv” soxslor ola
bilor) verilon kredit vo ya miistori torofindon qoyulan depozitdon basqa
firmaya verilon komisyon haqlar1 da yuyulur.

o Kredit vo depozit kartlarindan basqa, banklar torofindon hom do 6donis
vasitosi kimi gabaqcadan Odenilmis depozit kartlar * da istifadoyo
verilir. Bu kartlarin digor kartlardan osas forqi vo uistiinlilyii ondadir ki,
bunlar anonim agila, eyni eynilosdirme nomrasi ilo (dublikatlar) bir nego
soxso vo 18 yasa catmanus soxsloro verilo, habelo yalniz bir maliyye
omoliyyati iigiin nozordo tutula bilor. Tosovviir edin ki, internetdo
gordiiyiiniiz 10 dollarliq bir kitabi almaq istoyirsiniz, lakin internetdo
kredit kartlan ilo miixtolif doloduzluglardan ehtiyatlandigimza goro
alinizds olan 1000 dollarliq kredit vo ya depozit kart1 yerino yalmz 10
dollarliq qabaqcadan 6donilmis depozit kartindan istifade edo bilorsiniz
(bu halda riskiniz 10 dollarla mohdudlasacaqdir) (internetlo bagh PY
risklori barodo iso novbati bondo baxin). Digor torofden, moktoba gedon
usagimiz varsa vo ona verdiyiniz cib xorcinin itirilocoyindon vo ya
ogurlanacagindan narahatsinizsa, yaxud ovladiniz xaricdo tohsil alirsa,
bu ciir kart1 ona vera bilarsiniz. Beloliklo, xaricdo olan vo homin kartin
dublikatina sahib soxso pul kogiirmok iigiin yalniz osas kartin hesabina
homin pullarin modaxil edilmoesi kifayot edocokdir. Bu ciir hallar da
oziindo PY riskini dastyir.

® PY-ni genis sokildo beynolxalq pulkdciirms sistemlori, poct, telefon vo
elektron bankciliq vasitosilo do hoyata kegirmok miimkiindiir; xiisuson do
ogor anonimlik bu saholorde normal bir hal sayilirsa. Baxmayaraq ki, son
vaxtlar PY-nin hotta mobil telefonlar vasitosilo hoyata kecirilmosi risklori
artir, 47 internetdo istifado edilon elektron pullar iso PY-ni daha da
asanlagdirmaqdadir.*® Bildiyimiz kimi, internetdo bir cox qanuni vo geyri-

“ Ingilisco — “prepayment debit card” vo ya “prepaid debit card”™; banklarimizda bu
ciir kartlar, homginin, “ilk kart” ad1 ilo buraxilir.

47 9debiyyatda mobil telefonlarla hayata kegirilon 6denisler “m-ddanislor” (ingilisco
“m-payments”) kimi taninir. M-0denisler barads daha otrafli bax: Zoe Lester, M-
Payments: Money Laundering goes mobile, ACAMS Today jurnali, sentyabr-
oktyabr 2007

8 Elektron pullar vo internetlo 6donis sistemlori barado daha otrafli bax: FATF,
Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Commercial Websites
and Internet Payment Systems, 18.06.2008; Kanadammn Odliyys Nazirliyi,
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qanuni yolla pul gazanmaq miimkiindiir. Homin pullari elektron pula
cevirmoklo elo internetdo bir ¢ox miixtolif maliyye omoliyyatlari hoyata
kegirilo bilor. Bu pullarin monboyini gizlotmok {iiciin he¢ do bank
omoliyyatlarindan istifadoyo ehtiyac yoxdur. Xidmotlorin vo ya miixtolif
program tominatlarinin alqi-satqisi pullarin menboyinin gizlodilmesi ticiin
kifayot edo bilor. Osl pullan elektron pula gevirmoklo, daha sonra bu
pullarla internetdo fiktiv maliyyo omoliyyatlari hoyata kecirmoklo vo
nohayat, homin elektron pulunu yeniden osl pula doyisdirmoklo (vo ya
doyisdirmodon istifado etmoklo) pulu yumaq istoyon soxslor istodiklori
moqsads nail ola bilerlor.

PY-nin digor bir iisulu havaladir.*’ Qeyd edilmolidir ki, homin iisuldan
daha cox bir 6lkodo geyri-leqal yasayan milli azliq istifade edir. Bu ciir
insanlarin 6lkodo qazandigi biitin golirlor geyri-leqaldir, hotta cinayot
noticosindo do oldo edilo bilor. Bu toqdirde, misal {igiin, Ingiltorado
yasayan vo vizasiin vaxti ¢oxdan ke¢mis bir hindli miioyyon bir moblogi
0z ailosino gondormok istodikdo, tobii ki, banka getmoz. O 6z funt
sterlinglorini yaxinda yerloson bir hind diikanina veracok, ¢iinki homin
ditkanin yiyesi eyni zamanda bu ciir omoliyyatlar1 hoyata kegiron soxsdir,
hovalodardir. Hovalodar Hindistandaki moslokdasi ilo olago saxlayib xahis
edocok ki, homin moblog gostorilon iinvana dorhal catdirlsmn. Iki
moslokdas arasinda yarannus borc mallarin gondorilmesi ilo vo ya
Hindistanda marag1 olan diger hovalodara satilmast ilo daha sonra baglana
bilor. Funt sterlinglorin rupiye konvertasiyasi rosmi mozonnodon daha
sorfoli “qara bazar” mozonnosi ilo ¢evrilocokdir ki, Hindistandaki
hovalodar yaranmus forqi xidmoethaqq: kimi 6ziino gotiirsiin. Noticode hom
pulu gondoron, hom do pulu alanlar iigiin biitiin bu xidmotlor tomennasiz
kimi goriinocokdir. Beloliklo, ndvbati giin hindlinin ailesine hind rupisindo
nagd pullar ¢atdinlacaqdir. Masoalo mosrafsiz, sado vo tez hollolunandir.
Hindistandaki hovalodarda homin moblog olmasa, mosolo bir az
qolizlosdirilocokdir. Misal iigiin, “A” oOlkesindo yasayan hovalodara
miloyyon pul moblogini “B” olkesine kociirmok tapsinlmusdir. Bu

Electronic Money Laundering: An Invironmental Scan, 04.10.2002, www.ww2.ps-
sp.gc.capublicationscrim_jusmoney_laundering_e.asp; www.projects.ex.ac.uk/
RDavies/arian/emoney.html, 31.08.08.

* Bu ciir iisuldan, eyni zamanda, TM-da do genis istifads edilir. Diinyanin miixtalif

s

yerlarindo bu ciir maliyyes xidmetlari “chop chop”, “chiti”, “hundi” v “stash house”
kimi do taninir.
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tapsirigla, eyni zamanda, homin pulun “B” oOlkesinin valyutasina
konvertasiya edilmosi do nozordo tutulur. “B” 6lkesindo yasayan
hovalodarda homin moblog olsa, onun miivafiq tinvana catdirilmasi ¢otin
olmaz. Lakin belo moblog olmaya da biler.

Toqribon homin vaxt orzindo “B” 6lkesinin hovalodarina bir sahibkar
miiraciot edir. O, “C” olkesindon aldig1 mallar miigabilinde pulu miivafiq
valyutaya konvertasiya etmoklo saticimin “C” 6lkosindoki bank hesabina
kociiriilmosini xahis edir.

Bu halda hovalodarn ikisi do komok iiciin Dubayda foaliyyot gostoron
vasitogiyo *° miiraciot edir. Homin vasitoci mobloglorin togribon eyni
oldugunu miioyyon etdikdon sonra bu omsoliyyatlari hoyata kecirmoyin
yolunu gosterir.

Belo ki, “A” olkesindoki hovalodar 6z olkesinin valyuta birjasinda “C”
olkosinin valyutasini alaraq vasitoginin “D” Olkesindoki bank hesabina
kociiriir.  “B”  olkesinin  hovalodant da sahibkardan “B” 6lkesinin
valyutasinda pulunu aldigdan sonra onlart “A” O6lkesinin hovalodarinin
gostarisi ilo miivafiq tinvana catdirir (beloliklo, “A” 6lkesindoki hovalodar
tapsingl yerino yetirmis olur). Vo nohayot, vasitogi “A” Olkesinin
hovaloedarinin gonderdiyi pullar1 “C” 6lkesinin hesabina kogiiriir (beloliklo,
“B” 6lkesindoki hovalodar da tapsirigi hoyata kecirmis olacaqdur).

Yuxarida bu ciir hovaloni qoliz adlandirnusigsa da, etiraf edilmolidir ki,
faktiki olaraq daha miirokkob hovalo omoliyyatlari hoyata kegirilir.”!

e Pullarin nagd olaraq olkedon ¢ixarilmast (vo ehtiyac varsa, daha sonra
onlarin yenidon Olkoye gotirilmosi vo ya bank vasitesilo kogiiriilmesi),
yoni, gomriik sorhodindon kegirilmosi yolu ilo do PY miimkiindiir. Misal
tiglin, malin 6z faktiki doyorindon daha az doyerdo oldugunu boyan
etmoklo idxal edilmosi noticesindo artiq Odonilmis pullar yuyulmus
olacaqdir. 2 Bu sxem sado olsa da, daha miirokkob variantlarn da
moveuddur.

% Umumiyystle geyd olunmahdir ki, pesokar xidmot kimi hovalonin morkoezi
Birlogmis Orob Omirliklorinin Dubay goheri hesab olunur.

*! Bax: iqor Ponomaryov, @unpazeeduuru écex cmpan o6wvedunsiomes 6 6opsoe
npomue  OpeeHeliuiell  cucmembl  OCHENCHbIX Nepeeodos, HauMOHATBHBIH
Bbankosckuii Kypnamn, Nel0(33), oktyabr, 2006.

52 Elo hallar da olub ki, bahali ndvs aid mallar ucuz nov kimi gostarilmisdir (birinci
nov un ikinci nov kimi gosterilmisdir va s.). Misal tigiin bax: Veonognoe deno o
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Bu variantlarin oksoriyyetindo vergidon yaymma vo ya dovlet
biidcesindon miioyyon ovozlosdirmolor alinmasi hallan yer alir. Misal
tiglin, ucuz bir mali daha bahali kimi gostorib daha da yiiksok slave doyer
vergisini (bundan sonra — ®DV) 6domoklo dlkoys idxal etmok olar. Daha
sonra sisirdilmis qiymoti olan bu mal1 6lke daxilinde daha yiiksok giymotlo
0z kontrolu altinda olan bir nego sirkot arasinda bir-birino satdirmagla
malin giymetini daha da sisirtmok olar. Biitiin bu proses noticosindo xeyli
miqdarda ©DV dovlet biidcosine 6denilir. Pullar1 yuyan soxs iigiin bunun
no xeyri olacagini sorugsaniz, homin malin yenidon ixrac edilo bildiyini
noazors alandan sonra cavabim Oziiniiz tapa bilocoksiniz. Belo ki, soziigedon
mal yenidon ixrac edilorss, malin iizorindo y1g1lmis biitiin ©DV mal1 alan
xarici soxso qaytarihir. Xarici soxs do “6z adami” oldugu iigiin vergidon
yaymmuis pullar noticods pullan yuyanin soroncamina kegocokdir.

Bu ciir ganunsuz yollarla oldo edilmis vesaitin yuyulmasi yeniden
gomriik organlarinda vo yenidon hiiqugpozmalar, habelo miioyyon geyri-
leqal golirin oldo edilmesi ilo miisayiot olunur. ©dobiyyatda bu iisullara
hotta “karusel” deyilir.>® Bir qayda olarag, bu ciir sxemlordo gomriik
orqanlari niimayondolorinin birbasa istiraki vardir. ©n maraqlis1 da odur ki,
ortada no malin (xidmetin), no do pullann todaviilii ola bilor; milyonlar
hocmindoki emoliyyatlar bir otaqda bir ne¢o soxs torofindon bir sira fiktiv
sonadlori diiziib qogmagla “hoyata kecirilo bilor”.

Vozifoli vo ya hor hansi basqa soxslor geyri-hokumot toskilatlarn
yaratmaqgla (vo ya kontrola almagla) onlara qrant vero bilor. Qrantlar
verildiyi zaman onlarin qanuniliyine ¢otin ki, kimsos siibho edor (fikirloso
bilerlor ki, qanunu pozmagla pulu “qazanan” soxslor cetin ki, onlan
asanliqla kimoso bagislayar), siibho etsolor do, bunu cox arasdirmaz
(fikirloso bilorlor ki, hor nodirse, pullardan xeyirli mogsadlor iigiin istifado
olunur). Qrant1 alnus bu ciir QHT aldig grantla istonilon omoliyyat1 hoyata
kegiro bilor — ya PY prosesini davam etdirocok, ya da qranti onu vermis
soxsin xeyrino xorcloyacok.

KpYnHout — KOHmpabanoe —u  OmMbléaHuu — OeHee  HANPAGIeHO 6  CYO,
http://www.businesspress.ru/newspaper/article_mld_34_ald_447519.html, Homep 17
(464) o1 25.04.2008.

> Bax: FATF, Laundering the Proceeds of VAT Carousel Fraud, 23.02.2007;
Aleksey Komaxa, moqalo, http://www.business.ua/i641/a21920.
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e Tobii ki, on asan, on taminmis vo on qodim PY iisulu kazino vo qumar
oyunlar1 keciron digor miiassisalordon kegir. Bu barodo damsmaga da
doymoz; o yerdon ki he¢ bir iqtisadi vo ya maliyyo montigino
osaslanmadan, sadoco boxto goro (vo ya guya boxto goro) pul qazanmaq
miimkiindiir, homin yerdo istonilon moeblogdo vo istonilon qodor cirkli
pullarin yuyulmas: asan olur.>* Bazon bunun iiciin he¢ do kazino rohborlori
ilo olbir olmaga ehtiyac da olmur. Misal iigiin, iki dost kazinoda ruletka
oynayir. Onlardan biri qirmiziya, digari ise qaraya pul qoyur. “Zero” vo ya
“Double Zero” diismoso (bunun ehtimali da ¢ox azdir), onlardan birinin
pulu ikiqat artir, beloliklo, pullar yuyulmus olur.

Cirkli xirda pul banknotlarimin daha bdyiik banknotlara doyisdirilmosi vo
cirkli pul banknotlarmin basqa banknotlara vo ya digoer valyutaya
doyisdirilmoesi do valyuta omoliyyatlan vasitosilo hoyata kecirilon PY-ni
ifado edir.

o Biri milli, digori iso xarici valyutada iki bank hesabini agib milli
valyutada bank hesabina milli valyutanin qoyulmasi, daha sonra homin
valyutan1 nagdsiz qaydada xarici valyutaya g¢evirib xarici valyutada
hesabina kogiiriilmosi vo nohayot, xarici valyutamn nagd olaraq
hesabindan ¢ixarilmasi bu gobildon PY-nin iisuludur.

o Valyuta omoliyyatlar1 ilo bagli PY-nin bu iisulundan yuxanda s6z
etdiyimiz hovalo iisulu ilo birgs do istifado edilo bilor.>® Misal iigiin, bir
soxs alindoki geyri-qanuni pullarin “A” valyutasim basqa bir 6lkonin (B)
valyutasina cevirtdirmok istoyir. Bu mogsodlo o, “B” olkesinin “qara
bazar’inin  brokerino miiraciot edorok pullarimi  homin 6lkonin
valyutasina doyisdirir. Broker iso “A” valyutasini buna ehtiyaci olan “B”
olkasinin idxalgilarina verir. idxalgilar “A” valyutasim aldiglar1 mallarin
miiqabilinde “A” &lkesino kogiiriirlor. Idxal olunmus mallar “B”
olkosindo satilandan sonra oldo olunmus “B” valyutasindaki vesaitlor
brokero gaytarilir vossalam. Biitiin bu omoliyyatlardan hamu razi qalir:

3% Xosboxtlikden, qanunvericiliyimizlo biitiin qumar oyunlarn qadagan edilmisdir
(Bax: Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi cinayatkarliga qarst miibarizo
sahasinda bazi tadbirlor hagqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
Sorancami, 21.01.1998).

% Misal iigiin, 90-ct illardo Kolumbiya vo ABS-in dovlat resmilarinin rastlagdiglart
PY mosolasi baredo daha otrafli bax: Money Laundering Mehtods — Black Market
Colombian Peso Exchange, http://money.howstuffworks.com/money-
launderingl .htm, 03.10.2008.
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pulu yuyan — pulu yuya bildiyino goros, broker — xidmeoti miiqabilindo
komisyon haqqim aldigina gors, idxalcilar — daha sorfoli valyuta kursu
ilo valyutani konvertasiya edo bildiklorine gora.

® Odobiyyatda heg rastlanmayan vo beynolxalq sonadlorlo ohato olunmayan
PY-nin hoyata kegirilmosinin bir sira digor vasitolori do movcuddur vo
comiyyatin daimi inkisaf prosesindo oldugu nozoro alinsa, bundan sonra da
movecud olacagina dair notico ¢ixarila bilor. Biitiin bu vasitolori miioyyon
etmok vo giindoliyo gotirmok, bir qayda olaraq, yalmz onlardan PY
mogsadlori iigiin istifadonin miloyyon edildiyi zaman miimkiin olur.
Bununla belo, hesab edirik, bu ciir vasitolordon istifado edilmosini
gozlomodon onun nozori cohotdon miioyyon olunmasi vo miivafiq
todbirlorin goriilmosing zorurot var. Bu ciir vasitolordon biri, misal igiin,
mohkomolor ola bilor. Tosovviir edin ki, iki soxs aralanindaki
sovdologsmoys osason, bir-birino qarst iddia galdira bilor. Bir qayda olaraq,
iddia cavabdehin yasadig yer iizro galdirilir. Amma bu iki soxs 6z arasinda
elo fiktiv bir miiqavilo baglaya biler ki, aradaki anlasilmazhglar lap xarici
Olkonin mohkomosindo holl edilsin. Mohkomenin ¢ixardifi qotnamo iso
kimin lehino olur olsun, miibahiso edilon predmetlorin (pul, omlak)
monbolorinin miioyyon edilmosini golizlosdiracokdir (yeni, geyri-qanuni
varidat yuyulmus olacaqdir). Maraqlist da odur ki, miibahiso predmeti olan
varidat faktiki deyil, yalniz fiktiv sonadlor izerinde mévcud ola bilor. Daha
sonra bu movcud olmayan varidat fiktiv bir miiqavilo osasinda vo real
pullar miiqabilindo kimosa satila bilor. “Sldo olunmus” bu ciir pullar ikiqat
yuyulmus olacaqdir.

Nozoro alinmalidir ki, yuxarida ¢okdiyimiz vo ¢okmodiyimiz biitiin
misallarin calaqlari da miimkiindiir. Misal ticiin, hom ofsor zonalarda sirkotlor
yaratmagqla, hom qiymotli kagizlar, dasinmaz vo diger omlaki alib-satmagqla,
hom banklar vasitesilo miixtolif omsoliyyatlar hoyata kecirmoklo, hom
kazinolara getmoklo, hom do indi aglimiza golmoyon diger omoliyyatlar:
hoyata kegirmoklo geyri-qanuni pullarin moenbolori do daha ¢ox gizlodilo
bilor.

Biitiin bu sxemlori nozors alsaq, gorocoyik ki, PY-ni bir proses olaraq
miioyyon morhalolora do bolmok miimkiindiir. Sdobiyyatda® bu prosesi iig

% Ingilisco — miivafiq olaraq “placement”, “layering” vo “integration” morhololori.
Daha atrafls bax: http://en.wikipedia.org/wiki/Money_laundering,
http://money.howstuffworks.com/money-laundering.htm, 03.10.2008.
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morholoyos aymrirlar — ¢irkli pullarin maliyys vo ya qeyri-maliyyo sektoruna
yerlosdirilmosi (yerlogdirmo morhaloesi), geyri-qanuni monboyini gizlotmok
mogqsadilo onlarla homin sektorda miixtolif omoliyyatlarin hoyata kegirilmosi
(omoliyyatlar morhalosi) vo nohayat, artiq tomiz olan pulun (golirin) ganuni
iqtisadiyyata daxil edilmoklo cinayotkara birbasa vo ya dolay1 yolla
qaytarilmasi (inteqrasiya morholosi).

PY-nin tipik sxemi®”

Yerlosdirmo
moarhoalasi

Maliyya sistemina daxil edilir

Omoliyyatlar
Fiktiv hesab-faktura ssasmda moarhalasi
“Y” sirkoti torafindon X sirkotinin
“X” sirkotina Gdonilir banlk hesabma kiciiriiliir

Inteqrasiya
morhslasi
" Hesab ailmadan
ofsor banka kégiiriiliir
i
“¥ sirkotina
Kredit verilir L,

Istehlak mogsadlori iigiin smlak almr, Ofsor Bank

qanuni bizness kapital qoyulur

Yerlosdirmo morholosi PY-nin askar edilmoesindoki hossasligla
sociyyolonir. PY-nin davam etdirilmosinin garsisimin alinmasi on asan vo on
¢ox ehtimalla mohz bu morholodo miimkiindiir. ©moliyyatlar morholosi iso
bir sira omoliyyatlarin hoyata kegirilmoasi ilo sociyyalonir. Bu ciir omoliyyatlar
miitloq maliyyo omoliyyati olmaya va tok omoliyyatlar1 deyil, hom do aqdlori
(alqu-satq, lizing vo s.) vo digor omollori (kazino, mohkomo vo s.) ohato edo

7 ideyanin monboyi — BMT-nin Narkotiklor vo Cinayat iizro Ofisi

(http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/laundrycycle.html).
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bilor.” Omollorin sayr da PY-nin dorinliyini ifado edocokdir — amollor no
qodor ¢oxdursa, cinayot noticesindo oldo olunmus varidatin monboyinin
miloyyon edilmosi do o qodor ¢otin olacaqdir. Vo nohayst, sonuncu,
inteqrasiya meorholosindo pullart yuyan soxs yuyulmus varidati soxsi
mogsadler iigiin istifado edo bilor. Bunu hom birbasa 6zii, hom do basqa
hiiqugi ve ya fiziki soxsler vasitesilo edo bilor.

3. Anlayis1

A. Torifi

Hor bir 6lkonin qanunvericiliyinde PY-nin torifi miixtolif ciir ola bilor.
Onun beynolxalq soviyyadas ilk torifi iso Vyana Konvensiyasinda verilmisdir,
hargond bu konvensiya ilo kriminallagdirilnus omellore “pullarin yuyulmast”
vo ya hor hansi bagqa bir ad verilmomisdir.*® Sonraki konvensiyalarda homin
omolloro mohz “yuyulma cinayotlori”® “cinayot noticosindo oldo olunmus
golirlorin  yuyulmas” ® vo ya “pullarin yuyulmasi” ® adi verilmoyo
baslannusdir. Biitin bu beynolxalq sonodloro osason, torof dovlotlor elo
todbirlor gormelidirlor ki, asagidaki omollor qosdon torodildikde cinayot
hesab olunsun:

I omlakin cinayat foaliyyati vo ya bu ciir foaliyyatdo istirak noticosindo
oldo edildiyini bile-bilo, homin omlakin geyri-qanuni monbayini
gizlotmok vo ya osas hiiquq pozuntusunun torodilmosinde istirak edon
hor hansi soxso 6z omollorine gors hiiquqi mosuliyyotden qagmaq iigiin
yardim etmok mogsodilo homin omlakin otiiriilmesi vo ya onun
statusunun doyisdirilmosi;

II omlakin cinayst foaliyyoti vo ya bu ciir foaliyyotdo istirak
naticasindo oldo edildiyini bile-bilo homin omlakin hoqiqi tobiotinin,
mongoyinin, oldugu vo yerlosdiyi yerin, horokotinin vo ya onunla
olaqodar hiiquqlarin gizlodilmesi vo ya 6rt-basdir edilmosi;

% Bu baximdan, homin morholoys, bolks do,“amaliyyatlar marhalasi” yerino
“omoallar morhalasi” demok daha diizgiin olardi.

% Vyana Konvensiyast, m.3(b).

% Strasburq Konvensiyast, m.6; Varsava Konvensiyast, m.9.

®! Palermo Konvensiyast, m.6; 2003 Korrupsiyaya qarst BUT Konvensiyast, m.23.
62 26.10.2005-ci il tarixli 2005/60/EC nomreli pullarin yuyulmasi ve terrorizmin
maliyysloesdirilmesi mogsadile maliyyo sisteminden istifade edilmesins qarst Avropa
ittifaqinin Direktivi (bundan sonra “Ugiincii direktiv’), m.1.
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dovletlorin 6z konstitusional prinsiplori vo 6z hiiquqi sistemlorinin osas
konsepsiyalar nozoro alinarag;*®

III omlak gobul olundugu zaman onun cinayet faaliyyati vo ya bu ciir
foaliyyotdo istirak noticosindo oldo edildiyini bile-bilo omlakin oldo
olunmasi, ona sahiblik vo ya ondan istifado edilmosi;

IV yuxaridaki miiddoalarda miioyyon edilmis hor hanst bir omolin
torodilmesindo istirak¢iliq vo ya birge istirakciliq, ona cohd, komok,
tohrik vo ya onunla olaqodar toskilatciliq edilmosi.

Goriindilyti kimi, daha ovvel c¢okdiyimiz PY misallart beynolxalq
sonadlords torifi verilon PY torkibi ilo tam da eyni omollorin hocmini ohato
etmir. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, odobiyyatda PY bir neco morholo ilo
hoyata kegirilon proses kimi ifado olunur — geyri-leqal pul, on azi, miioyyon
bir sektora yerlosdirilir, sonra boliisdiiriiliir, daha sonra iso leqal igtisadiyyata
inteqrasiya edilir. Bununla belo, beynolxalq sonodlorde terifi verilon PY
prosesi yalmz bir morholodon vo ya omoldon (horokot vo hotta
horokotsizlikdon)® ibarat ola bilor. Nozori cohotdon do PY-nin sayca no godor
horokotdon (emoliyyatdan) ibarot oldugu barodo odobiyyatda homfikirlik
olmasa da, PY-nin doracesinin amollorin say1 ilo ol¢iile bildiyini, fikrimizco,
etiraf etmok lazimdir. Bu kontekstdo qgeyd edilmolidir ki, beynslxalq
standartlarla kriminallagdirilan omoallorin zoruri iinsiirii kimi tolob olunan
molumatin, motivin vo ya mogsedin movcudlugu barodo notico obyektiv
faktiki hallardan cixanla bilor. ® Beloliklo, omollorin ¢oxlugu homin
omollordo molumatin, motivin vo ya mogsedin do ¢ox olmasindan xober
verocokdir.

PY torifinin hocminin beynolxalq sonodlorlo, yoxsa beynolxalq tocriiba
ilo miioyyon edilmoli olduguna dair suala iso, hesab edirik, hor bir dovlet 6z
iqtisadiyyat vo digor saholorinin inkisaf soviyyesine, habelo yiiriitdiiyii
siyasoto uygun olaraq cavab vermolidir. Bu baximdan,
qanunvericiliyimizdoki PY anlayisinin miioyyon qoder mohdud olmasi,

% Dévlatlerin konstitusional prinsiplori vo hiiquqi sisteminin asas konsepsiyalari
barado daha otrafli bax: Strasburq Konvensiyasinn Sarhi, par.60.

® Misal iiciin, qeyri-leqal pullarin passiv olaraq gizladilmesinden ibarat ola bilor.

% Vyana Konvensiyasi, m.3.3; Strasburq Konvensiyasi, m. 6-2-c; Varsava
Konvensiyasi, m.9.2.c; Palermo Konvensiyast, m. 6.2.f; 2003 Korrupsiya aleyhina
BMT Konvensiyasi, m.28; FATF Tovsiyalori, t.2.a; Cinayatin obyektiv cohoti barodo
daha otrafli bax: F.Y.Samandorov, Cinayat hiiququ, Umumi hisss, Darslik, “Hiiquq
Odobiyyat1” nasr., 2002, s.162.
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beynolxalq sonodlorin ideallarina tam uygun olmasa da, milli maraqlarina
xidmot etdiyino siibhomiz yoxdur.

Milli ganunvericiliyimiz kontekstindo PY CM-in bir ne¢o maddosi
corcivasindo nozoro alinmalidir. Belo ki, asagidaki omollor cinayot
mosuliyyati yaradir:

1. Kredit almaq, riisumlardan azad olmaq vo ya digor omlak monfoati
aldo etmok, yaxud gadagan edilmis foaliyyoti gizlotmok mogsodilo
sahibkarliq foaliyyotini hoyata kecirmok niyyati olmadan miiossiso vo
ya digor hiiquqi soxsin yaradilmasi xeyli miqdarda® ziyan vurduqda,
habelo xeyli miqdarda golir oldo etmoklo torodildikde (Yalang:
sahibkarhg)” (IV)

2. Cinayat yolu ilo aldo edildiyini bile-bilo pul vesaitlorine vo ya digor
omlaka qanuni status vermok, onlarin oldo edilmosinin hoqigi
monboyini gizlotmok mogsadilo belo pul vosaitlori vo ya omlakdan
istifado etmoklo maliyys omoliyyatlarinin vo ya digor oqdlorin hoyata
kegirilmosi (Cinayat yolu ila aldo edilmis pul vasaitlorini va ya digor
amlakt leqallcmdlrrm)68 D

3. Qabaqcadan vod etmodon bilo-bilo cinayat yolu ilo oldo edilmis
omlaki xeyli miqdarda alma vo ya satma (Bilo-bilo cinayat yolu ilo
alda edilmis amlaki alma va ya satma)69 (11I)

4. Yuxaridaki omollorin torodilmosino hazirhq vo ya cohd,” habelo
omollorin toradilmosindo igtirakciliq”' (IV).

B. Tarkibi

Azorbaycan ganunvericiliyinin beynolxalq standartlara no qoder
uygun olduguna daha detalli baxdifinuz zaman miioyyon edo bilorik ki,
beynolxalq sonadlorde nozardo tutulmus omollorin hamist

% Bu bolmodo “xeyli migdar” dedikdo, “min manatdan yeddi min manatadok olan moblog”
basa diisiiliir (CM, m.190, Qeyd)

% CM, m.193.

% CM, m.193-1.

% CM, m.194.

o CM, Umumi hissa, Altinci fosil.

"' €M, Umumi hisso, Yeddinci fosil.
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qanunvericiliyimizlo tam ohato olunmur. Asagida da mohz bu ciir
uygunsuzluglar barado s6z agmaq istordik.”

Belo ki, beynolxalq standartlara gors, varidatin cinayot yolu ilo aldo
olundugunu bile-bilo onun otiiriilmasi vo ya statusunun doyisdirilmesi yalmz
ya onun oldo edilmosinin hoqiqi menboyini gizlotmok, ya da predikativ
cinayeti toroden soxsin cinayot mosuliyyetindon qagmasi {iciin ona yardim
etmok moqsadile toradildiyi toqdirde cinayat sayilmalidir. Bu iki mogsed iso
cinayet torkiblorini formalasdirmaq ii¢iin ganunvericiliyimizlo alternativ
olaraq deyil, birgo nozors almr.” Bununla belo, beynolxalq sonadlordo
nozordo tutulmus cinayot torkibinin elementi kimi “predikativ cinayati
toradan soxsin cinayat mosuliyyatindon qagmaq liciin yardim etmok
magsadi”nin qanunvericiliyimizdo nozords tutulmus cinayat noticosindo oldo
olunmus goliro “ganuni status vermak mogsadi” ilo ohato olundugunu giiman
etmoak olar.

“Omlakin otiiriilmasi va ya statusunun doyisdirilmasi” mothumu
“maliyya amoliyyatlannmin va ya digar oaqdlorin hayata kegirilmasi”
mothumundan daha genis oldugundan, beynolxalq standartlara goro,
kriminallagdirilmali olan bir sira omoller 6lkomizds cinayst mosuliyyatinin
yaranmasina sobob olmaya da bilor.”* M.Solimovun miilahizolorino goro,

72 CM-in 193-1-ci maddesinin seorhi, homin madds ilo nezerds tutulmus cinayatin
asas obyekti, predmeti, obyektiv vo subyektiv cohatlori, subyekti vo diger tinstirleri
barado daha atrafli bax: A.F.Salmanov, Cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarini
vo ya digor amlaki leqallasdirma omalinin cinayat-hiiquqi tohlili, “Qanunculuq”
jurnali, fevral, 2007.

3 {ddia edilo biler ki, omlaka “ganuni status vermok” vo onun “slds edilmasinin
haqiqi monbayini gizlotmak” moqsedlori monaca tam eynidir vo biri digerinin
aciglanmasina komok edir. Lakin biz homin meogsadlerin eyni oldugunu hesab
etmirik. Pullart “baligin altinda saxlamaq” onlarin hagiqi menboyini gizlotmok
moqgsadile ola bilor, amma onlara qanuni status vermok mogsedilo bunu etmok
obyektiv cohotdon miimkiin deyil. Bununla bels, daxili inancimiza osasen,
beynalxalq tolobloro wuygun olmasa da, soziigedon moqgsedlorin  mohz
qanunvericiliyimizde nozords tutuldugu kimi, yoni, birgs olo alinmas: daha miinasib
olardi (Bu barado daha otrafli miilahizolorimizi asagidaki “Subyekti” bolmosindo
davam etdiracayik (s. 43)).

™ Misal iiciin, ogurlanms magiun bagislanmast ve ya onun kimeso istifadoyo
verilmosi vo ya ogurlanmus dag vo diger tikinti materiallarindan evin tikilmesi
olkomizdoe cinayot mosuliyyeti yaratmur. Bununla bels, qeyd edilmolidir ki,
M.Salimowvun fikrina asason, CM-in 194-cii maddasinds nozords tutulmus “satma,
cinayat yolu ilo oldo edilmis omlakin hom ovozli, hom do ovozsiz (o ciimloden,
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qanunvericiliyimiz “maliyya amoaliyyatlarini aqdlorin bir novii kimi nazords
tutdugu iiciin dovlot orqanlarimin va yerli éziiniiidara orqanlarinin aktlarinin
verilmasi, habela onlann vazifoli soxslor torafindon icra edilmasi” cinayat
naticosindo oldo edilmis “pul vasaitlarindon istifada edilmaklo toradilsa do,
maliyya amaliyyatlart hesab edilmayacakdir’. Digor torofdon, miiollimimizin
fikrinco, maliyyo omoliyyatlarina, “hamginin hacmina goro miihiim olmayan
aqdlorin” aid edilmosi do diizgiin olmazd.” CM-in 14.2-ci maddosini nozors
alsaq, miellimimizin son fikrino miioyyen dorocode haqq qazandirmaq olar.
Qeyd edok ki, homin maddoys goro, torkibindo cinayotin formal torkibi
goriinso do, heg koso zoror yetirilmosi ilo noticolonmoyon hor hansi omol
cinayat hesab oluna bilmoz.

“Omlakin haqiqi tabiatinin, mongayinin, oldugu va yerlogdiyi yerin,
harakatinin va ya onunla alagadar hiiquglarin gizladilmasi va ya ort-basdir
edilmasi”, qanunvericiliyimizo osason, cinayaot torkibinin subyektiv cohatini
toskil etso do, 6z-0zlilyiindo cinayot sayilmur. Halbuki beynolxalq sonodlors
asason bu omoallor do kriminallagdirilmahdir.

“Omlakin alda olunmasi, ona sahiblik va ya ondan istifads edilmasi”
beynolxalq  standartlara  goro  kriminallagdirlmali  oldugu  halda
qanunvericiliyimizo osason omlakin yalmz “xeyli migdarda” vo yalmz
“alinmast” vo “satilmast” kriminallagdirilmisdir. Belo ki, misal iigiin, Siz
“xeyli migdardan” az olan miqdarda ogurlanmis mali alsaniz vo ya satsaniz,
yaxud “xeyli migdarda” olan ogurlanmis maldan istifado etmok ii¢iin qobul
etsoniz (onun ogurlanmis oldugunu bile-bilo) CM-in 193, 193-1 va ya 194-cii
maddolerine asasen moesuliyyato colb oluna bilmozsiniz."®

Bununla belo, sadalanan omollorin toradilmesindoe istirakeiliq vo ya
birgo istirak¢iliq, ona cohd, komek, tohrik vo ya onunla olaqodar toskilatciliq
edilmosi CM-in timumi hissesinin altinci vo yeddinci fasillori, habelo 193-cii
maddasi ilo tam ohato olunmusdur.

bagislama) olaraq baggasina verilmasi” kimi basa diisiilmolidir (F.Y.Samandarov,
Azarbaycan Respublikast Cinayat Moacallasinin  Kommentariyasi, Digesta nogr.,
2003, s.468; Homcinin bax: IO.U.CkypartoB, Kowmmenmapuii k Yeonoenomy
Kooexcy Poccuiickoii @edepayuu, n3n. Hopm-Undpa, 1999, s.412).

" F.Y.Somondorov, Azorbaycan  Respublikast  Cinayat — Moacallasinin
Kommentariyasi, Digesta nasr., 2003, 5.640.

7 Bax: 74-ci istinad.
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Olavo edo bilorik ki, Strasburq vo Varsava konvensiyalar: dovlotloro
soziigedon omollorin bir sira digor sortlorlo torodildiyi halda da
kriminallagdirilmasini tovsiye edir. Belo ki, soxs omlakin cinayat yolu ilo oldo
olundugunu giiman etmoli idiso vo (vo ya) siibholonibso, golir oldo etmok
(tamah) vo (vo ya) cinayot foaliyyetini davam etdirmok mogsadilo foaliyyat
gostoribso, cinayot mosuliyyotino colb olunmalidir.”” Dévlotlorin ixtiyarina
buraxilmig bu tovsiyolor PY-nin qosdon deyil, ehtiyatsizligdan torodilmosi
halim da ohato edo bilor. Bu ciir mosololor qanunvericiliyimizdo ohato
olunmanusdir.

. 78
“Pecunia non olet”

C. Predikativ cinayoatlor

Bir omolin PY sayilmasi iiciin varidatin hansi cinayotlorin (vo ya
beynolxalq praktikaya osason desok, hansi hiiqugpozmalarin) torodilmosi
noticasinds oldo olundugunu miioyyon etmok do vacib bir mosaladir.” Sgar
Vyana Konvensiyas: ilo bu ciir cinaystlorin siyahist yalmz narkotik vo
psixotrop maddolorin alqi-satqist, hazirlanmasi, dovriyyasi vo sair omelleri ilo
mohdudlagsmisdisa, sonraki beynoslxalq sonodlords bu siyahi biitiin, slolxiisus
agir vo xiisusilo agir cinayotlori ohato etmisdir.* FATF Tévsiyolori omollorin
predikativ cinayot sayilmast ticiin minimum meyarlar1 miioyyon etmisdir:

“Predikativ hiiqugpozmalarin an genis dairasini ahato etmok
maqsadila doviatlar biitiin agir hu‘qquozmalanngl toradilmasi yolu ila

"7 Strasburq Konvensiyast, m. 6.3, Varsava Konvensiyast, m.9.3.

™ Latincadan “puldan iy galmaz” ifadosi ictimai tualetlordon istifadoys vergilorin
artinlmast barado [mperator Vespasianusa aid boyanatdir (Concise Oxford
Dictionary of Quotations, Oxford, 1986, s.262). Taninmis bu aforizmi bu giinlords
bu ciir ifade etmok olardi: “Bu giinlarda puldan iy galmoz, ciinki onlar yuyulur...”
(http://e-terror.ru/it2b2.view5.page15.html, 24.03.2009).

" Bax: Z.N.Haaly, Cirlli pullarin yuyulmas iizra predikativ cinayatlora dair bazi
aspektlor, Qanunculuq hiiquq jurnali, Ne12, dekabr 2008.

%0 Strasburq Konvensiyasi, m.1, Varsava Konvensiyasi, m.1 — predikativ cinayatin
toriflori.

8! Torciimogidon: burada “agwr hiiqugpozmalar” (ingilisco “serious offences”™)
dedikds, Olkemizin qanunvericiliyi kontekstindo timumiyystlo “cinayatlor” basa
disiilmelidir (Bax: FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF
40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral
2008-ci il tarixde yenilogmis), s.12).
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alda olunan galirlorin yuyulmasina gora cinayat mosuliyyati tatbig
etmalidir. Predikativ hiiqugpozmalar biitiin hiiqugpozmalara va ya agir
hiiqugpozmalara, yaxud predikativ hiiqugpozmaya giora tatbiq olunan
azadligdan mahrumetmo cazasimin miiddatina samil edilon hadda (hadd
yanasmast), eloca da predikativ hiiqugpozmalarin siyahisina va ya bu
yanasmalarin macmusuna istinad olunmagla miiayyan edila bilar.

Hadd yanasmasim  totbiq edon doviatlor iiciin  predikativ
hiiqugpozmalar, an azi, milli qanunvericiliklo agir hiiqugpozmalara
aid edilan biitiin hiiqugpozmalart va ya toradilmasina gora an azi bir il
miiddatina  azadligdan — mohrumetma  cazast  nazords  tutulan
hiiqugpozmalart ahato etmalidir. Hiiquq sistemlori hiiqugpozmalara
gora minimal hadd miiayyan edon doviatlor iiciin isa, predikativ
hiiqugpozmalar dedikda, toradilmasina gora an azi alti ay azadligdan
mahrumetma cazast nazordo tutulan biitiin  hiiqugpozmalar basa
diisiilmalidir.

Tatbiq edilon yanasmadan asili olmayaraq, har bir dévlat an az
miiayyon  olunmus  hiiqugpozmalar  kateqoriyalari 8 izro

hiiqugpozmalari predikativ olaraq miiayyan etmalidir.”®

Bizim qanunvericiliyimiz prizmasindan baxildiqda, bir torafden iddia
edilo bilor ki, predikativ cinayotloro he¢ bir hodd vo ya meyardan asili
olmadan CM-do nozordo tutulmus biitiin cinayotlor aid edilmisdir. Bu ciir
qonasto CM-in 193-1-ci maddesini nozoro aldiqda golo bilerik. Digor
torofdon, hagli olaraq iddia edilo bilor ki, CM-in 194-cii maddosi
kriminallagdirilmali omoli “xeyli migdarda” gorcivasine salir. Bu o demokdir
ki, misal iiciin, terrorizmin torodilmosindon vo ya narkotik maddolorin
satisindan oldo olunmus omlak xeyli migdardan azdirsa, gabaqcadan vod
etmodon onun bile-bilo alinmasi vo ya satilmast CM-in 194-cii maddesi
asasinda cinayot mosuliyyating sabab olmayacaqdir.* Sgor iddia edilirss ki,
xeyli migdardan az olan omlakin bile-bilo alinmasi vo ya satilmasina CM-in
193-1-ci maddoesi ¢orcivesindo baxilmalidir, bu halda homin maddo iizro
(194-cti maddo ilo miiqayisodo) daha ciddi cozamn miioyyon edilmosi

82 Bu kateqoriyalara aid edilon hiiqugpozmalarin siyahis1 va ganunvericiliyimizo
osasan, onlara uygun galen cinayatlor siyahisi ii¢lin bax: asagida “Siyahu I”.

85 FATF Tévsiyalori, t.1.

% Qeyd edok ki, bu halda ganunvericiliyimizlo inzibati mosuliyyot nozerdo
tutulmusdur (AR Inzibati Xatalar Macallasi, m.234).
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moqsadouygun olmayan kimi qiymotlondirilocokdir. ©gor iddia edilirso ki,
194-cii maddo 193-1-ci madde ilo tam ohato olunur vo coza cinayatlorin
mocmuyu iizro toyin edilmolidir, o toqdirde 194-cii maddonin CM-do
imumiyyatlo yer almasi aglabatan sayilmayacaqdir. Ciinki bu, hom do o
demok olacaqdir ki, 194-cii maddo hec bir halda tokbasina totbiq oluna
bilmoz. Umumiyyatla, cinayatlorin macmuyu iizro toyin edilmosi o halda
mogsadouygun olar ki, cinayatlorin torkibi forgli olsun; oks halda “ne bis in
idem” prinsipi® pozulmus olacaqdir.

Digor torofdon, nozoriyyoyo goro,*® giymotli kagizlarin, metallarin vo
ya daslarin, silahin, pornografik vo ya radioaktiv materiallarin qanunsuz
dovriyyaesi, o ciimloden alqi-satqist tigiin CM-do diger maddolorlo™ nozordo
tutulmus mosuliyyot 194-cii madds ilo ohato olunmamalidir. Bununla demok
istodiyimiz o deyildir ki, PY-nin kriminallasmasi mohdudlasacaqdur,
vurgulamaq istediyimiz odur ki, soziigedon maddolorin totbigi zamam
milvafiq orqanlar, o ciimlodon mohkomo torofindon hamu iiciin vahid
yanasmadan istifado edilmoyo do bilor — eyni torkibli omolo goro bozi
hallarda bir neco maddo osasinda, bozi hallarda iso tokco bir maddo osasinda
coza tayin edilo bilor. Bu da cinayast hiiququnun mogsadlorine vo adaletlilik
prinsipine ziddir.

Hor nodirss, bu giin ti¢iin nozords tutulmus zorarin migdarindan basqa,
193-1-ci vo 194-cii maddolorindoki omellori bir-birindon forqlondiron on asas
tinsiir odur ki, birinci maddode nozordoe tutulmus mogsed ikincide nozorde
tutulmur. Yoni, yuxarida c¢okdiyimiz misalda oldugu kimi, “dostunuz”
ogurladigl masini satdigl zaman 6z maddi ehtiyaclarim1 6domokdon basqa,
hom do masimn ogurlannus oldugunu gizlotmok mogsodini giidmiis olsaydi
vo bu da siibuta yetirilsoydi, homin soxs hor iki maddoyo osason cinayot
mosuliyyotino calb olunacaqdi. ©molindo masinin ogurlanmus oldugunu
gizlotmok mogsadi siibuta yetirilmozso, homin soxs yalmz 194-ci madds ilo
cozalandirilacaqdir. Yuxarida da dediyimiz kimi, mogsedin olmasi barodo
notico obyektiv faktiki hallardan cixarila bilor.® Soziigedon misalimizda

% Hiiquqda eyni omolo goro iki dofo coza verilmomosi prinsipidir (misal iigiin, CM,
m.8)

% Bommxenxun B. B., Dxonomuuecxue npecmynienus, "HOpuamueckuii ueHTp
Ipecc" nasr., 1999, s.114-115.

¥ CM-in 204,213,226, 228 vo 242-ci maddalori.

% Bu barodo daha otrafli miilahizolorimizi yuxarndaki “Torifi” bolmesindo iroli
stirmiisiik (s. 31).
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masinin  satilmasimin  6z-Ozlilyindo ~ “obyektiv  faktiki  hal”  kimi
qiymotlondirilib-giymetlondirilmoyacayi iso miibahisoli mosslodir. Beloliklo,
194-cii maddao ilo olaqodar bu kimi miibahisoli mesalolorin praktikada ortaya
c1xmasim gabagcadan prognozlasdirmagq ¢otin deyildir.*

Lakin predikativ cinayatlor siyahisi (Siyahi I) tok 194-cii maddo ilo
deyil, CM-do nozordo tutulmus biitiin cinayatlorin keyfiyyoti vo say1 ilo do
mohdudlasir. Belo ki, FATF vo Varsava Konvensiyas ilo”” minimum olaraq
miloyyon edilon vo predikativ cinayaotlor siyahisina daxil edilon “insayder
treyding” vo “bazarla manipulyasiya” omollorinin qanunvericiliyimizdo
cinayet kimi qobul edilib-edilmomosi miibahisolidir. Homin hiiqugpozmalarin
torkibi PY vo TM ilo olagodar beynolxalq sonodlorlo miioyyon
edilmodiyindon, deys bilorik ki, onlar ganunvericiliyimizdo kommersiya vo
ya bank sirri olan molumatlart qanunsuz yolla oldo etmo, vozifo
solahiyyatlorindon sui-istifads, vozifo selahiyyotlorini agma vo vozifali soxsin
solahiyyatlorini monimsomo®" cinayatlori ilo ohato olunur. Oxsar miilahizolori
CM-do nozordo tutulmus biitiin digor cinayotloro miinasibotdo iroli siiro
bilorik.”

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, beynolxalq standartlarin elo bir goti
tolobi holo yoxdur ki, predikativ cinayatlor siyahisi biitiin cinayotlori ohato
etsin, oksino, miloyyon cinayot kateqoriyalarinin predikativ olaraq sayilmasi
kifayotdir. Diinya tocriibosi gostorir ki, predikativ cinayotlorin siyahist
6lkadon-6lkoya forgli olsa da, onun hocmi getdikco genislonir, lakin 6lkolorin
oksoriyyotindo on azi FATF Tovsiyolori ilo nozordo tutulmus minimum
cinayet kateqoriyalar1 predikativ olaraq gobul edilir. Misal iiciin, Rusiyada
vergi vo gomrilk oOdonislorini 6domokdon yayinma ve xarici valyuta
vosaitlorini xaricdon qaytarmama cinayotlori predikativ sayilmir. Bu da
onunla osaslandirilir ki,” bu ciir cinayotlor noticosindo faktiki olaraq golir

¥ Soylonilonlor nozors alinaraq CM-in 194-cii maddesinin CM-don tam

cixarilmasinin megsadouygun olduguna inaniriq.

%0 Varsava Konvensiyast, m.9.4, Annex; Varsava Konvensiyasinin Sorhi, par.99.

°' CM, m.202, 308-310.

2 Eyni zamanda nozerdo tutulmalidir ki, inzibati Xotalar Mocallasinin 212-ci
maddesindo “insayder treyding” ilo olaqedar xotanin torkibi imumi xotlorle artiq
gostarilmisdir.

» Hor no qodor olkelor terofindon vergi ddomokdan yaymma kimi cinaystlorin
predikativ cinayetlors aid edilmomesinin miixtelif bohanolorlo ssaslandirilmasina
cohd gostaerilse do, belo qonasto golo bilerik ki, bu ciir yanasmani sartlondiren, o
ctimloden fordi maraglar vo siyasi cohatler ds ola biler
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aldo edilmir, sadaca, avvallor do moveud olan togsirkarin pul vesaitlori vo ya
omlaki qorunub saxlamlir. * Lakin nozoro almmalidir ki, beynolxalq
standartlara goro, “galir cinayatin toradilmasi naticasinds alda edilon hor
hanst igtisadi manfaat demakdir. Bu manfaat har bir nov amlakdan, maddi va
ya geyri-maddi, dasinar va ya dasinmaz amlakdan, habelo bu ciir amlaka
hiiqug veran hiiquqi aktdan va ya sanaddan ibarat ola bilor”.” Belolikla,
golirin oldo edilmosi dedikdo, tokco fiziki olaraq bu ciir golirin 6z movcud
miilkiyyatino olave edilmosi deyil, hom do ovvallor movcud olan omlakin
azalmamasi noticesindo yaranmus iqtisadi monfootin (Uistlinlilyiin) oldo
edilmosi kimi do basa diisiilmolidir. Bundan basqa, beynolxalq standartlarla
dovletlor tosviq olunur ki, PY-yo goro cinayst mosuliyyati say baximindan
miimkiin godor ¢ox predikativ cinayotloro totbiq edilsin.®® Hogigoton do
nozors alinsa ki, vergi ddomokdon yaymmma cinayati iqtisadi cinayotkarligda
ohomiyyatli paya malikdir, ona garsi miibarizonin mohdudlasdirilmasi eyni
zamanda iimumiyyotlo PY-yo garsi miibarizoni do mohdudlagdira bilor.””

Digor ohomiyyatli vo maraghh mosalolorden biri do odur ki, PY ilo
olaqodar istintaqin baslanmasi iciin predikativ cinayatlo olagedar mohkomo
hokmiiniin olmas: tolob edilmir. Misal iigiin, hansisa dovlet momuru 6z
golirino qeyri-miitonasib omoliyyatlar hoyata kegirdiyino goro onun golir
monboyinin boyiik gisminin riigvetxorluqg vo ya vozifodon sui-istifado
noticosindo  oldo olunduguna dair yaranmus siibho belo istintaqin
baslanmasina vo hotta miivatiqQ mohkomo hokmiiniin ¢ixarilmasina sobeb ola
biler (bu ciir siibholor bagqa mohkomo hokmii ilo tosdiglonmoso do).”® Hotta
predikativ cinayatin konkret olaraq hansi omoldon ibarat olmast vo PY-nin
noyin osasinda hoyata kegirilmosi miioyyon olunmasa belo, miivafiq
mohkomo hékmiiniin ¢ixarilmasi miimkiindiir. ° Ssas odur ki, pullart

* Bu montigi davam etdirsok, kredit borclarim odomokden qesdon yayinma,
miiflislosme zaman1 qanunsuz horokatlor, qosdon miiflislosmoe vo bu gebilden diger
cinayatlori do predikativ cinayotlor siyahisindan ¢ixarmaq lazim olacaqdi. Halbuki
Rusiya qanunvericiliyindo bu cinayatlor predikativ sayilir.

9 Strasburq Konvensiyast, m.1.a, b; Varsava Konvensiyasi, m.1.a, b.

% Palermo Konvensiyast, m.6; FATF-in 13-cii Tévsiyasinin Sorh Qeydi.

%7 “Nozora alinmalidir ki, maliyys tosisatlari torofinden siibhali emoliyyat hagqinda
molumatin agiglanmasinin qarsisini almaq mogsadile pullarin yuyulmasini hayata
keciron soxslor aqdlerinin vergi mosalaleri ilo bagli olmasini da bildirs biler” (FATF-
wn 13-cii Tovsiyasinin Sarh Qeydi).

% Bax: Varsava Konvensiyast, m.9.5.

* Vargava Konvensiyast, m.9.6.

40



yuyanin varidatin cinayst yolu ilo oldo olundugunu bildiyi siibuta
yetirilsin.'®

Nozoro almsa ki, PY vaxt etibarilo predikativ cinayetin
torodilmosindon sonra hoyata kegirilon bir prosesdir, natico ¢ixara bilorik ki,
hor konkret isdo predikativ cinayoto goro cinayot mosuliyyatino colbetmo
miiddeti PY ticiin nozorde tutulmus colbetmo miiddetindon, boyiik ehtimalla,
forqli olacaqdir. Digor torofdon, nozoro alinsa ki, pullart yuyan soxslor
miitloq suratdo predikativ cinayoti torodon soxslor olmaya da bilor,'" notico
¢ixara bilorik ki, predikativ cinayoti toroden soxslorin vofat etmosi, azyash
olmasi vo sair kimi mosuliyyoti istisna edon hallar pullart yuyanlarin
tizorindon mosuliyyeti gotiirmiir. Beloliklo, predikativ cinayotloro goro
cinayat toqibini vo ya mosuliyyati istisna edon soboblor, PY-yo goro, cinayat
togibino vo ya mosuliyyoto colb edilmosino maneo yarada bilmoz. Noticodo
predikativ cinayoto goro he¢ kos mosuliyyato colb edilmoso do, pullar
yuyanin PY-yo goro mosuliyyato colb edilmosi miimkiin kimi goriiniir.

Biitiin bunlara baxmayaraq, CM-in 193-1-ci maddosi iizro bu giino
kimi cinayot toqibi vo ya mohkomo hokmii olmadigindan, soziigedon
mosalonin 6lkemizin hiiquq praktikasinda miimkiin olub-olmayacagi borado
natico ¢ixarmagq holo tezdir.

Omollorin cinayat sayilmasi ticiin onlarin homin 6lkonin yurisdiksiyast
alinda bag vermosi sort deyildir. ' Predikativ cinayotlor &lko
yurisdiksiyasinin hom daxilindo, hom do xaricindo bas vermis cinayatlori
ohato etmolidir. Bununla belo, bir dovletin yurisdiksiyas: xaricindo bas
vermis omollor predikativ olaraq iki sortlo hesab oluna bilor. Belo ki, homin
amollor hom bas verdiyi xarici 6lkonin milli qanunvericiliyino, hom do homin
amollorlo olaqodar yurisdiksiyanin totbiq edilocoyi 6lkenin ganunvericiliyino
osason predikativ kimi sayilmalidir. ' Qeyd edilmolidir ki, beynolxalq
standartlara gore, yalmz birinci sort, yoni, omolin xarici Olkonin
qanunvericiliyino osason predikativ cinayot sayllmasi homin omolin
predikativ sayilmasi ii¢iin kifayot ola biler. % Nozori baximdan'® deyo

19 Bax: Varsava Konvensiyasinn Sorhi, par.101.

"' Bu barodo daha otrafli miilahizolorimizi asagidaki “Subyekti” bolmosinda iroli
siirocoyik (s. 43).

12 Strasburq Konvensiyast, m.6.2.a.

195 palermo Konvensiyast, m.6.2.c; 2003 Korrupsiya aleyhino BMT Konvensiyast,
m.23.2.c.

104 FATF Tovsiyalori, t.1; Varsava Konvensiyast, m.9.7.
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bilerik ki, mosaloys bu ciir yanasma PY-yo totbiq olunacaq yurisdiksiyanin
tam olmasa da, daha ¢ox universal xarakter dasidigindan xobaer verir.

“Universal yurisdiksiya cinayat amolinin harada bas vermasindan
va amali toradon saxsin vatondashgindan asili olmayaraq hayata
kecirilir. Bu yurisdiksiya iiciin asas arazi va ya vatondaslq yox,
toradilmis amalin xarakteridir” (soyqirimi, mitharibe, insanliq oleyhino
vo bu gobildon digor ciddi cinayatlor).'*

Qanunvericiliyimizo osason, Azorbaycan Respublikasi orazisindo
baslamig, yaxud davam etmis vo ya basa catmus cinayot Azorbaycan
Respublikasimn yurisdiksiyasina tabedir '” (obyektiv vo subyektiv orazi
yurisdiksiyast). Respublika orazisindo baslamanus, davam etmomis vo basa
catmamis cinayotloro miinasibotdo yurisdiksiya dord halda totbiq edilo
bilor:'®

® omollorin hor iki dovletin ganunvericiliyino asason cinayot sayildigi halda
Azorbaycan votondaslart vo ya respublikada daimi yasayan veotondasligi
olmayan soxslors (votondashq yurisdiksiyast),

e Azorbaycan Respublikasinin  hiidudlarindan  kenarda ~ Azorbaycan
Respublikasinin  votondaslarina vo ya Azorbaycan Respublikasinin
maraglarina (monafelorino) qarsi cinayet torodildiyi halda ocnobilers vo
votondasligi  olmayan soxsloro (passiv vetondasliq ve qoruyucu
yurisdiksiyalar),

® heg bir halla sortlondirilmodon miioyyen nov cinayatlorlo olagodar istonilon
soxso (universal yurisdiksiya), habelo

e Azorbaycan Respublikasimin torofdar ¢ixdigr beynolxalq miigavilolorde
nozordo tutulmus hallarda istonilon soxsloro (votondaslara, ocnobilora
votondasligi  olmayan soxsloro vo siilhmoramli horbi birlosmolorin
torkibindo olan Azarbaycamn horbi qulluqgularina) miinasibatdo.

19 Bax. L.H.Hiiseynov, Beynalxalg hiiqug, “Hiiquq Ddebiyyat” nasr., 2000, s.83-
87.

19 1, H.Hiiseynov, Beynalxalg hiiqug, “Hiiquq Odobiyyat1” nasr., 2000, s.85.
7CcM, m11.1.

"% M, m.12.
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Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinin hom Palermo, hom do
Korrupsiya oleyhino BMT konvensiyalanna gosulmasin, '” eloco do bu
konvensiyalara goro, xarici olkenin yurisdiksiyast altinda bas vermis omolin
predikativ cinayot sayilmasi {igin bu omolin hor iki dovletin
qanunvericiliyino osason cinayot sayilmasinin zoruri oldugunu, bu iki sortin
Azorbaycan votondaslari vo ya respublikada daimi yasayan votondasligi
olmayan soxsloro miinasibotde qanunvericiliyimizlo tam nozorde tutulmasini
vo bu iki sortin digor soxslors miinasibotdo Azorbaycanin torofdar ¢ixdig:
beynolxalq miigavilelorlo nozordoe tutula bilmesini nozors alaraq qonaoto golo
bilerik ki, qanunvericiliyimiz osasinda predikativ cinayotloro miivafiq
yurisdiksiyanin totbiq edilmesindoki sortlor bu mogsedler iigiin beynoslxalq
standartlarla nozordo tutulmus sortloro tam uygundur. Bundan savayi, nozoro
alinmalidir ki, beynolxalq standartlara goro, miitloq qaydada predikativ
sayllmali on azi bes cinayot novil (terror¢uluq, o ciimloden, terror¢ulugun
maliyyslosdirilmoesi, insan alveri vo miqrantlarin qacaqmalgilifl, seksual
xarakterli zorakiliq harokotlori, o ciimloden usaqlarin cinsi istismari, narkotik
vasitolorin vo psixotrop maddolerin ganunsuz dovriyyesi, pul nisanlarimn
saxtalagdirilmast) ganunvericiliyimizlo universal yurisdiksiyaya tabedir.'®

D. Subyekti

Beynolxalq normalara goroe, dovlotlor PY cinayotlorini predikativ
cinayotlori birbasa torodon soxsloro aid etmoyo do biloror. '
Qanunvericiliyimizde bu ciir yanasma gebul olunmanus, CM-in 193, 193-1
v 194-cii maddolori ilo predikativ cinayatlori birbasa torotmis soxslors do aid
oluna bilocoyi nozords tutulmusdur.

19 palermo Konvensiyast 30.10.2003-cii il tarixdo ratifikasiya olunub; Korrupsiya
aleyhina BMT Konvensiyast 30.09.2005-ci il tarixda qiivveyo minib.

"1 CM-in 12.3-cii maddasine esasen, “siilh va insanliq aleyhina cinayatlor, miihariba
cinayatlori, insan alveri, terrorculuq, terrorculugu maliyyalosdirma, hava gamisini
qagirma, girov gotiirma, isgancalar, daniz quldurlugu, narkotik vasitalorin va
psixotrop maddalarin ganunsuz dovriyyasi, saxta pul va ya giymatli kagizlart
hazirlama va ya satma, beynalxalqg miidafiadon istifada edon saxslora va ya
taskilatlara hiicum etma, radioaktiv materiallarla alagadar cinayatlor tératmis”
istonilon soxs “‘cinayatlorin toradilmosi yerindan asui olmayaraq ... cinayat
masuliyyatina calb edilir”.

" FATF torofinden (t.1), bu, yalmz dovletin “fundamental prinsiplorinin” tolebi
oldugu halda miimkiin olsa da, Strasburq (m.6.2.b) vo Varsava (9.2.b)
konvensiyalar: torefinden bels bir sort tolob olunmur.
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Yuxaridaki misalinuzi yada salsaq, deys bilerik ki, dostunuz ogurladig:
masini satdigi zaman pullart yumus sayilsa da, onun cinayst mosuliyyatino
colb olunmasi, beynolxalq standartlara goro, tolob olunmur; cinayat
mosuliyyatino masinin ogurlannus oldugunu bilon vo dostunuzdan bu masini
alan vo ya satmaga komok edon soxslor colb olunmalidir.
Qanunvericiliyimizo osason iso, mosuliyysto dostunuz da colb edilmoli
olacaqdir.'? Sslinda, bu ciir yanasmanin gobul edilmosinin cinayat va coza
mogsadlorine tam uygun olub-olmamasi miibahisoli mosalodir.

Umumiyyatlo, cinayat qanunvericiliyindo hor hanst {insiiriin yer
almasinin mogsodouygunlugu onun comiyyot torofindon ictimai qaydalara
riayot edilmosine no qodeor sobob olacagi  soviyyesi osasinda
qiymotlondirilmolidir. Malumdur ki, cozalarin toyin edilmesi ii¢ osas mogsodo
xidmot edir: sosial odalotin berpasi, cinayotkarn islah edilmosi vo diger
soxslorin cinayot torotmokdon c;skjndirilrnssi.113 Predikativ cinayoti torodon
soxso PY cinayatlorinin do aid edilmesinin iso bu mogsedlore ¢ox mohdud
corcivalordo xidmot etdiyini iddia etmok olar.

Hoqiqoton do bir amolo gore bir soxs coza ¢okdiyi halda, digor soxsin
eyni omolo goro coza c¢okmomosi odalotsizlik hissi yaradir. Buna
baxmayaraq, soxslorin ikisinin do forqli osaslarla olsa da, faktiki olaraq
miitonasib (proporsional) coza gokocoklori (predikativ cinayati torodonin — bu
cinayeti torotdiyino goro, cinayot noticosindo oldo edilmis varidatin
yuyulmasinda istiraki olan diger soxslorin — bu yuyulmada istiraka goro)
nozoro alindigda adalot borgorar edilmis olur.'"*

Tamah mogsodilo toredilon biitiin cinayatlor, ister-istomoz, bdyiik
ehtimalla PY ilo noticolonocokdir. ©ks halda predikativ cinayotin
torodilmosindo iqtisadi mona galmayacaqdir. Bir soxs masini, bolko do,
sirmok ii¢lin deyil, 6ziiniin tohsil vo ya yaxin qohumunun miialico haqqin
o6domok ticiin ogurlayir. Bu halda homin soxso hom masim ogurladigina, hom
do ehtiyac duydugu pullar1 oldo etmok iigiin onu satdigina gors iki ayri coza
verilmosinin mogsadouygun olacagi miibahisoli mosolodir.

Umumiyyatlo, cinayat toradilmoesi noticesindo olde edilmis golirin
monboyinin gizlodilmo istoyi hor bir cinayotkarin tobii veo 6z niyyati

120 sartlo ki, satilan omlak “xeyli migdardan” ox olsun.

'3 Misal iiciin bax: CM, m.41.2.
Hor bir halda yadda saxlamlmalidir ki, “boraborliyi” “adalat” ilo
eynilosdirmomok gorokdir.
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baximindan aglabatan istoyidir. inanmiram ki, kimso masin ogurlayandan
sonra bunu hor kosa boyan edocokdir, oksino, ogurlugu her ciir qanuni vasito
ilo Ort-basdir etmoyo c¢alisacaqdir (qabaqcadan bu ciir Ort-basdin
planlagdirmasa da); bu da ¢ox tobiidir. Bu ciir tobii davranis vo belo davranisa
boyiik ehtimal hor bir predikativ cinayotdo artiq qabaqcadan nozordo
tutulduguna goro cinayotkari ikinci dofo cozalandirmagin hotta “ne bis in
idem” prinsipini dolay1 yolla pozdugunu demoyo asas verir. Bu hal predikativ
cinaystdo nozords tutulmus cozadan artiq cozanin toyin edilmosine sobob ola
bilor. Sozsiiz ki, cozanin artirilmasi predikativ cinayatin torodilmoesindon vaz
kecilmosi istoyino tosir edocokdir, lakin yalmz predikativ cinayetin, PY
cinayatlorinin toradilmesindon deyil. Bundan basqa, bu tosir artirilnus cozaya

nisboton geyri-miitonasib olmagla optimal sayilmayacagqdur.'"

Analoji miilahizoni cinayotkarin islah edilmosi ilo olagoedar iroli
sirmok miimkiindiir. ©vveallor mohkumlugu olmus vo cozasini ¢okmis soxs
yalmz predikativ cinaystin bir daha torodilmesi ilo slagodar toroddiid kegiro
biler; predikativ cinayatin torodilmosine dair gorar qobul etdikden sonra PY
cinayatlorinin torodilmesindo artiq toraddiid etmoyacokdir.

Bir cinayatkara predikativ cinayat tictin nozorde tutulmus cozadan artiq
coza verilmosi, — tokco ona goro ki, o 0z instinktiv tolobi ilo cinayat
naticasindo oldo etdiyi golirin menbayini gizlodir, — zonnimizca, odalotsiz vo
mogsaoddon konardir. Buna baxmayaraq, predikativ cinayoti toroden soxsloro
PY cinayotlorinin aid edilmomosi vo predikativ cinayotlor igiin nozorde
tutulmus agirlagdirict hallara “cinayat yolu ilo aldo edilmis varidatin
legallasdirilmasi” halinin olave edilmosi odaloti barqorar edordi."" Bu halda
predikativ cinayot ifi¢lin nozorde tutulmus cozadan artiq coza verilmosi
miimkiin olmazdi, pulu yuyan vo yumayan soxslors verilmis cozalarda da forq
olardi. Agirlasdirict hal olaraq cozanin artirllmast mohz predikativ
cinayotkarligin soviyyesinoe birbasa vo miitonasib sokildo tosir gostorardi ki,
bu da cinayot hiiququnun mogsadlorine xidmot edordi.

Bozi dovlotlorin ganunvericiliyino osason,'”” PY-do igtirak edon goxs
cinayotdo istirakimi koniilli etiraf etso vo cinayetin agilmasina komok

"3 Cozamn sonsuz qader artirilmas: cinayotkarligin tam kesilmosine heg vaxt sabob
olmayacaq.

16 Burada cinayeti yiingiillogdiran hallardan biri olan “cinayatin agiglanmasina
komak” edilmosini do yada salmaq mogsadauygun olardi (CM, m.59.1.9).

""" Misal iigiin bax: Belarus Respublikastnin Cinayat Macallasi, 25.01.2006, m. 235.
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gostorso, PY iiclin nozordo tutulmus cinayot mosuliyyotindon tam azad
olunur. Giiman etmok olar ki, oxsar miiddeanin qanunvericiliyimizde do
nozordo tutulmast PY-yo qarst miibarizonin effektivliyini dofolorlo artiracaq,
monitoring subyektlori torofindon hoyata kegirilmis, lakin siibholi kimi
goriinon omoliyyatlar barodo molumatlarin miivafiq dovlet orqanina
otiiriilmosini stimullagdiracaqdir.

4. Terrorizmin maliyyslasdirilmasi ilo alaqasi

Bu giinlordo PY vo ona garst miibarizo barodo biitiin miizakirolordo
ayrilmaz bir mosslo olaraq terrorizmin maliyyslosdirilmesi (TM) do geyd
olunur. Hotta 6lko daxilindo foaliyyot gostoren sirket vo soxslor torofindon
beynolxalq tolobloro uygun olan todbirlorin goriilmesi zamani, oslinde, iki
mogsad giidiilir: miibarizoni hom PY-ys, hom do TM-o qarst aparmaq.
Baxmayaraq ki, PY iizro siibholi omoliyyatlarin miioyyon edilmosi meyarlar
TM iizrs siibholi omoliyyatlarin miioyyon edilmosi meyarlan ilo, habelo PY-
yo qarsi miibarizo yollar1 TM-o garst miibarizo yollar ilo toqribon eynidir,''®
effektiv miibarizo aparilmasi moqgsoedilo PY-ni TM-don dogiq forglondirmok
zoruridir.

Birinci onu geyd edok ki, beynolxalq standartlara osason, terrorizm vo
terrorizmin maliyyolosdirilmosi PY cinayetindo predikativ cinayatlor rolunu
oynaya biler. Lakin burada bir niians1 geyd etmok lazimdir. iddia edilo bilor
ki, terrorizm, faktiki olaraq, elo bir cinayot deyil ki, ondan tamah mogsadilo,
yoni, golir oldo etmok iiciin istifado etmok miimkiin olsun. Terrorizm
naticasindo elo bir golir oldo olunmur ki, o daha sonra yuyula bilsin. Bununla
belo, terror miioyyon movacib miiqabilindo torodilo bilor. Terror, eyni
zamanda, tamah moqgsadilo toradildikde vo/ve ya onun noticesindo golir aldo
edildikdo, demok, terrorizmi toskil edon omellorde digor cinayot torkib(lor)i
do var (misal igiin, qanunvericiliyimizdo nozorde tutulmus, adamlart girov
gotiirmo, hava gomisini qacirma vo s. cinayatlor). Tobii ki, bu ciir yanasma
“terrorizm” dedikdo no basa diigiildiiyiindon asili olacaqdir.' Yuxarida

"8 Terrorizmin maliyyslogdirilmosinin xiisusiyyotlori barado daha otrafli bax:
FATF, Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorist Financing,
24.04.2002

" “Terrorizm” anlayist iizra daha otrafli bax: BMT, Beynoalxalq miidafiadon istifads
edan soxslora, o ciimladon diplomatik agentlora yonalmis cinayatlorin garsisinin
alinmast va cazalandinlmas: hagqinda Konvensiya, 14.12.1973 (Convention on the
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dediyimiz iddia ilo o halda razilasmaq miimkiin olar ki, “terrorizm”
anlayisindaki omollorin mogsadi yalmz qorxu yaratmaq ve ya miloyyon
ideologiyani yiiriitmok olsun.

Terrorizmin maliyyologdirilmosi noticesindo oldo olunmus golirin
nozori cohotdon yuyula bilmoesi mosolosi ise, bir gayda olaraq, miibahiso
yaratmir. Lakin “ferrorizm” anlayist ilo bagli mosolodo oldugu kimi burada
da “terrorizmi maliyyalosdirmo” adi altinda birmenali olmayan naticolor
cixarila bilor.'

Umumilikdo, “ferrorizmin maliyyalogdirilmosi” dedikdo, varidatin
tamamilo vo ya gismon, bilavasito vo ya dolayisi ilo terror aktimn !
torodilmoesine qosdon yonoldilmesi vo ya homin moqsedlo gosdon toplanmasi
basa diisiiliir.'** Bura, homginin, terror foaliyyati ilo mosgul oldugunu bilo-
bilo hor hansi fiziki vo ya hiiquqi soxso, qrupa veo ya toskilata varidat
verilmosi vo ya onlar ii¢iin varidatin toplanmas: hallar1 da daxildir.

Nozoro alinmalidir ki, terror hom ¢irkli, hom do geyri-¢irkli — tomiz
pullarla maliyyolosdirilo bilor. Terrorizm tomiz pullarla maliyyolosdirilorken
pullar qanuni monbolordon (misal ii¢iin, bagislama, maliyyo destoyi vo ya
digor ianoler noticesinde) goldiyi, lakin geyri-qanuni foaliyyot (terrorizm)

Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons,
including Diplomatic Agents); BMT, Adamlarin girov gotiiriilmasina qarst
miibarizo hagqinda Beynalxalg Konvensiya, 17.12.1979 (International Convention
against the Taking of Hostages); BMT, Bomba terrorizmi ilo miibarizo hagqinda
Beynalxalg Konvensiya, 15.12.1997 (International Convention for the Suppression
of Terrorist Bombings); BMT, Niiva terrorculugu amoallori ilo miibarizo haqqinda
Beynalxalg Konvensiya, 13.04.2005 (International Convention for the Suppression
of Acts of Nuclear Terrorism); Terrorizmin maliyyalosdirilmasi ilo miibarizo
hagqinda Avropa Konvensiyasi, 27.01.1977 (European Convention on the
Suppression of Terrorism); vo s.

20 “Terrorizmin maliyyalosdirilmasi” anlayist iizro daha otrafli bax: BMT,
Terrorizmin maliyyalasdirilmasi ilo miibariza haqqinda Beynalxalq Konvensiya,
10.01.2000 (International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism); BMT, Tohliikasizlik Surasimin Qatnamoasi, 1373, 28.09.2001.

2! Burada “terrorizm” yerina “terror akt” ifadosinin islodilmosini iistiin tutmusuq.
Ciinki bu terifdoki “terror akti” ifadssi CM-da nozards tutulmus “terrorculug” v
diger beynolxalq senodlorde nozerde tutulmus “terrorizm” anlayislarindan daha
genisdir.

2 Toqdim edilmis vo CM-do analoqu olan “ferrorculugun maliyyalosdirilmosi”
torifi hor no qodor qisa olsa da, onun biitiin elementlori beynolxalq senadlords
verilmis torifdoki elementlarlo iist-iisto diisiir.
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ticin nozordo tutulduguna goro yenidon ¢irkli pullara cevrilir. Pul
yuyanlardan forqli olaraq, terrorizmi maliyyslosdironlorin moqgsadi pullarin
monboyini yox, onlardan no iciin istifado edilocoyini (toyinatini)
gizlotmokdir. Beloliklo, terrorizmin maliyyolosdirilmosi noticosindo oldo
olunmus pullarin monboyinin qanuni vo ya geyri-qanuni olmasindan asili
olmadan, homin pullarin geyri-qanuni  yolla (yeni, terrorizmin
maliyyslosdirilmesi noticesindo) oldo olundugunu gizlotmok mogsadilo
onlarla miixtolif omoliyyatlarin hoyata kecirilmosi PY cinayotini toskil
edocokdir.

Texniki cohotdon hom PY, hom do TM zamam cinayotkarlar
torofindon eyni iisullardan istifado edilir. ik baxigdan elo goriino bilor ki,
qanuni monbslordon maliyyologdirmonin gizlodilmesino ehtiyac yaranmur,
lakin cinayotkarin bu qanuni menbolor arasinda olagolorin gizlodilmesine
ehtiyact vardir. Bu olagolor gizlodildikds ise, bir gayda olaraq, PY zamam
istifado olunan iisullar iso salimir. Bununla belo, geyd edilmolidir ki, TM
zamani daha ¢ox pulun nagd gondorilmesi vo havals yollarindan, habelo digor
qeyri-maliyyo sektorundan istifade edilir. Digor torofdon, ogor PY-yo dair
omoliyyatlarin miioyyon edilmosindo osas meyar bu omoliyyatlarin qeyri-
adekvathigr ilo sociyyelonirse, TM-yo dair omoliyyatlarin osas meyarini pulu
gondoron vo alan soxslor arasinda aglabatan olagenin olmamasi toskil edir.
Umumilikdo hom PY-nin, hom do TM-in miioyyon edilmosindoki meyarlar
osason eyni olsa da, TM faktinin miioyyonlosdirilmosi PY-nin miioyyon
edilmosindon praktikada daha ¢otindir.
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Kas ki xarclomok qazanmagq kimi asan olaydi...

(Mafiya bas¢isimin arzusu)
IIL CiRKLI PULLARIN YUYULMASINA QARSI MUBARIZO

1. Ortaya ¢ixmasmin tarixi zorurati vo tarixi

Hor seyin miisbot vo monfi cohotlori oldugu kimi,'” bu giinlordo
diinyada bas veron qloballagsma, kapitalin vo investisiya horokotlorinin
sorbostlosmosi, yeni maliyyo alotlorinin vo informasiya texnologiyalarinin
yayilmasi, habelo postmodernizm kimi proseslor do ozlorindo miioyyon
tohliikolor gizladir. Biitiin bu proseslor transmilli cinayatlorin daha miitosokkil
vo mogsadyonlii xarakter almasina zomin yaradir. Tamah moqsadilo toradilon
hor bir cinayot istor- istomoz oldo edilmis golirlorin leqallagdiriimast ilo
naticolonir. Biitiin digor cinayatlorin oksariyyatinin, xiisuson do transmilli vo
bosariyyat oleyhino yonolmis olanlarin iso asasinda maliyys moenbaolori durur.
Bu miinasibotlo biitiin agir cinaystlorlo miibarizo mohz maliyyo sahosindo
apartlmalidir. PY-yo vo TM-o qars1 miibarizo do bu mogsedlors xidmet edir.

Mahiyyot etibarilo PY-nin minilliklordon beri hoyata kegirildiyine dair
molumatlar movcuddur. Belo ki, godim dovrlordo ¢inli tacirlor qazandiglarim
hokmdardan gizlotmok mogsedilo Cinin uzaq oyalstlorine vo hotta Cindon
konar bolgolers investisiya qoyarmuslar. Orta osr Avropa tacirlori iso Katolik
Kilsosinin sslsn‘u;iliys124 qoydugu qadagadan yan ke¢mok iigiin ya mallarin
qiymotini, ya da valyutanin konvertasiya dorocolorini artirarmiglar. Hotta bu
giin ofsor kimi taninan vo o vaxtlar Araliq donizi sahilinde mdvcud olan bozi
sohor-dovlotlor doniz  quldurlarimin  olde  etdiklori qgonimotlori &z
igtisadiyyatlarina colb etmok moqsadilo 6z aralarinda roqabot aparirmis. 12

Bir ifado kimi iso “pullarin yuyulmasi” he¢ do uzaq ke¢misdo deyil,
kegon osrin sonlarinda ABS-da mafiyanin gordiiyii islorlo olagedar islonmoyo
baslamigdir. O vaxtlar mafiya doloduzlugdan, fahisolikdon, qumar
oyunlarindan, qagaq yolla gotirilmis spirtli ickilorin satisgindan vo qanunla
qadagan olunan digor bu qobil omollordon oldo etdiyi golirlori ganuni
monbolordon oldo olunmus kimi gostormoyo vo siibut etmoyo calisirdi. Bu

s e

'23 Bu kitabin moqsedlori iigiin “oxlag”, “fayda”, “nisbilik” vo bunun kimi diger
folsafi anlayislardan miimkiin qoder mohdud ¢argivelordo istifade etmoys ¢alisnusiq.
124 Rusca “pocmosuuuecmeo” — yiiksok faizlarlo borca pul verilmosi.

2 George Farrugia, Money Laundering - Why  Bother?
(http://www.fiumalta.org/pdfs/ml_why.pdf, 25.12.2008).
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mogsadlo Al Kapone basda olmagla mafiya adamlari ¢irkli pullari nagd pulla
isloyon ganuni bizneso qosmaga baslanmusdilar. Bu biznesdo boyiik pay iso
0z0l ¢amasirxanalara moxsus idi. Mohz ona gore do bu ciir camasirxanalarda
cirkli paltardan basqa hom do “¢irkli” pullarin “yuyuldugu” deyilirdi. Kiitlovi
informasiya vasitolerindo bu ciir “pullann yuyulmas” omellori ilk olaraq
“Votergeyt  qalmagali”  zamani “Guardian” qozeti  torofindon
hallandirilmigd1.'?® O vaxt ABS Prezidenti Ricard Niksonun secki qorargahi
qeyri-qanuni topladigr ianolori Mexikodak: hesabina kogiiriib, daha sonra
Mayamidoki sirkoti vasitesilo geri qaytarnmisdi.

Bolko do miitosokkil cinayotkarligla (mafiya) iizloson ilk olkelordon
olduguna gorodir ki, ¢irkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizo iizro
qanunvericilik ABS$-da  basqalarindan daha tez formalasdirilmaga
baslanmusdir. Artiq 1970-ci ildo ABS Kongresi torafindon PY problemi ilo

birbasa olagoesi olan ii¢ asas qanun127 gobul edilmigdi.'*®

Beynolxalq alomdo PY mosolosi kegon osrin 80-ci illerindo 6z
aktualligini artirmaga baslamisdir vo artiq 1988-ci ildo BMT-nin Narkotik vo
psixotrop maddolerin geyri-qanuni dovriyyesino qarst miibarizo haqqinda
Konvensiyasi (bundan sonra — Vyana Konvensiyasi) hazirlanib dovletlorin
ratifikasiyasina agiq elan edilmisdir. Mohz homin d6vrde pullarin yuyulmasi
problemi beynolxalq soviyyali problemo ¢evrilmoys baslanusdir. Artiq bir il
sonra “Boyiik yeddiliy”’in sammitindo mosolo kifayot qoder ciddi hesab
olunaraq xiisusi Maliyye Tadbirlori iizro Is¢ci Qrupunun (bundan sonra —
FATF) yaradilmas: barads qarar gabul edilmisdi.'” Sgor o vaxtlar FATF 15
izv dovlotden ibarat idiso, bu giin ona 35 6lke" daxildir. Qeyd olunmalidir
ki, galan olkelorin do okseriyyati FATF tipli diger qurumlarin iizviidiir."”!

126 Jeffrey Robinson, The Laundrymen, The Merger and The Sink.

27 “Miitosokkil ~cinayatkarliq iizro nozarat”, “Bank sirri” va “Narkotiklorin
yayilmamast iizra timumi nazarat” haqqinda qanunlar.

128 1986-c1 ildo iso narkotiklorin dévriyyasi ilo yanasi, digor predikativ cinayatlori
nazordo tutan “Pullarin yuyulmasi iizra nazarat” (“Money Laundering Control Act™)
haqqinda qanun gabul edilmisdir.

122 FATF barado daha otrafli bax: www.fatf-gafi.org.

130 Bura, homginin, “Béyiik yeddilik” dlkolori do daxildir.

Bl Caribbean  Financial Action Task Force (www.cfatf.org), Eurasian
Group (www.eurasiangroup.org), Eastern and Southern Africa Anti-Money
Laundering Group (www.esaamlg.org), Intergovernmental Action Group against
Money-Laundering in Africa (www.giaba.org).
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Dogrudur ki, beynolxalq miqyash bir ¢ox digor qurumlar kimi FATF
da dovlatler ii¢iin mocburedici heg bir qorar qobul edo bilmoz, gobul etdiyi
hor hansi qorar vo ya sonad yalniz vo yalmz tovsiye xarakteri dasiyir. Buna
baxmayaraq, PY/TM-0 qarsi miibarizodo FATF-in ohomiyyoti hoddinden
artiq boyiikdiir. Bu giinlorde FATF torofindon hazirlannus “40 Tovsiya” vo “9
Xiisusi Tovsiya” (bundan sonra — FATF Tiivsiyalari)132 har bir dovlotdo vo
milvafiq moqgsodlorlo foaliyyot gostoron beynolxalq qurumlarda PY/TM-o
qarst miibarizo sahosindo rohber rolunu oynayir. Diinya Banki, Avropa Surasi
va hotta BMT 6z iizvlorinin PY/TM-o qarst miibarizosinin lazimi soviyyado
olub-olmamasini qiymetlondirorkon mohz FATF To6vsiyolorine istinad edir.

FATF-1n on osas nailiyyatlorindon biri o oldu ki, PY artiq yalmz nagd
pul vosaitlori ilo omeliyyatlar kimi deyil, daha genis spektrli omollorlo
olaqodar monfi ictimai tozahiir kimi qobul edilmoyo baslanmigdir.

Vyana Konvensiyasinin verdiyi mandata osason, 1997-ci ilde
Cinayotkarliga vo narkotiklorin yayilmasina qarst miibarizo tizro BMT-nin
Departamenti nozdindo PY-yo qarst milbarizo iizro xiisusi Qurum
ya.radlln‘usdlr.133 O vaxtdan bori qurum torofindon “PY-ya garsi miibarizo
iizro Todbirlor Plani”* icra edilmokdodir. Todbirlor plammn osas mogsodi
do tizv dovlotloro PY-yo vo TM-o qarst miibarizo, o ciimloden cinayat
naticosindo oldo edilmis varidatin miioyyon edilmosi, hobsi vo miisadirosi
istigamotindo miivafiq texniki yardim gostormokdon ibarotdir. Bununla
olagadar hom anglo-sakson, hom do kontinental hiiquq sistemlori ticiin PY-yo

qars: miibarizo iizro niimunovi qanunlar hazirlanmigdar.'*

1995-ci ilde bir sira 6lkenin PY-yo garsi miibarizo aparan maliyyo
kosfiyyat orqanlann (bundan sonra — MKO) aralarindaki omokdasliq
miinasibotlorini tonzimlomok mogsadilo Briisseldoki “Egmont Arenberg
Palace” sarayinda bir qrup yaratmaq qerarina goldi. ildo bir dofo rosmi iclas
keciron qrup bu giin “Egmont Group” kimi taninaraq siralarinda artiq 117
olkoni birlssdirir.136 Eqmont Qrupu “PY-ya garst miibariza tizra miivafiq milli
programlann  hayata kegirilmasinin  dastoklonmasi mogsadilo  [miixtolif
Olkelorin] MKO-lar iigiin fommm taskil edon” qeyri-rosmi bir toskilatdir”.

2 Qeyd edok ki, “40 Tovsiya” PY, “9 Xiisusi Tovsiys” iso TM masololering aiddir.
'33 Daha otrafl bax: http:/www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/index. html
% Ingilisco “Global Programme against Money-Laundering”.

133 Qanunlarin son variantlar miivafiq olaraq 2003 vo 2005-ci illorde hazirlanmusdir.
13 Daha otrafli bax: www.egmontgroup.org

137 “Forum” — hor hanst mosolonin miizakirasi moqsadilo toskil olunmus y1gincaq (iclas).
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Eqmont Qrupu torafindon verilon belo destoys “maliyya kasfiyyat molumatlart
miibadilasinin  genislondirilmasi  va  bir  sistemo  salinmasi, MKO
amakdaglarimin daha artiq ixtisaslasdiriimasi, habela texniki nailiyyatlordon
istifada edarok MKO-lar arasindak: alagalarin daha da effektiviosdirilmosi”
mosololori aiddir.'*®

Bank sektorunda PY riskini minimuma endirmok megsadile 2000-ci
ildo diinyanin on boyiik banklarinin niimayondolori Isvecronin “Chateau
Wolfsberg” oyalotindo bir araya golorok bank sahosindo rohborlik
funksiyasini  yerino  yetiro  bilocok  standartlagdirilnus  prinsiplori
miloyyonlogdirmok qorarina golmislor. Volfsberq Qrupu kimi tanman bu
qurum hal-hazirda 12 iri bankin iizv oldugu beynolxalq bir toskilatdir. Etiraf
edilmoelidir ki, qurum qarsisina qoydugu mogsodo nail olunmasinda kifayot
godor ugur gazamb." Bels ki, miistorinin eynilogdirilmosi, miixbir hesablari,
risk-osasli yanagsma vo bunun kimi bir sira diger mosololore dair toforriiatl
prinsiplar Volfsberq Standartlarinda 6z oksini artiq tapmusdir.

Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf Toskilatr,'*" Avropa Surast,"! Avropa
ittifaqr,"* Beynolxalq Hesablagmalar iizro Bank,'* Bank Nozaroti iizro Bazel
Komitosi, 144 Beynolxalq Valyuta Fondu, 145 Diinya Banki, 146 G8, G20,
Maliyyo Sabitlik Forumu'® vo bu kimi digor artiq méveud olan beynolxalq
qurumlar torofindon do PY-yo qarst miibarizo sahosindo bir sira todbir vo
standartlar hamrlanmlsdlr.148

143

"8 Egmont Group, Information Paper on Financial Intelligence Units and the
Egmont Group, s.3.

13 Daha otrafli bax: www. wolfsberg-principles.com/index.html

140 www.oecd.org. Qeyd edilmolidir ki, FATF-1n katibliyi mohz iqtisadi ©mokdashq
vo Inkisaf Toskilatinda yerlosir. Bununla belo, toskilatlardan ikisi do bir-birindon
miistaqil fealiyyet gostorir.

! www.coe.int

142
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/laundering/doc_crime_launderin
g_en.htm, 17.11.2008

3 www.bis.org

144 www.bis.org/bebs/index.htm

'3 www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm, 17.11.2008

146 www.worldbank.org

"7 http://www.financialstabilityboard.org

18 Bir torafden PY-yo qarsi miibarizo iizro bu qader beynolxalq senadlorin olmast
milbarizonin ohomiyyatliyine isare edon haldir. Hor nadirse, miixtelif diistincelor
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2001-ci ilin molum 11 sentyabr hadisesi diinyan1 doyisdirdi. Mohz o
vaxtdan bori PY-yo garst miibarizo aparan beynolxalq qurumlarin giindoliyino
TM-o qars1 todbirler do daxil olunmaga baslandi. Son vaxtlar iso beynoslxalq
toskilatlar torofindon kiitlovi qirgin silahlarimn yayilmamasi izro miioyyon
standartlarin hazirlanmas: otrafinda da miizakirolor gedir.'”

Qeyd etmoliyik ki, 80-ci illorin sonunda Azorbaycan gotin vaxtlar
yasasa da, miistoqilliyinin borpasinm elan etdikdon qisa miiddot sonra Vyana
Konvensiyasina qosulub, onun biitiin toloblorino bu giinodok tam hocmdo
riayot etmoyo calisir. 2002-ci ildo Azorbaycan Avropa Surasinin Pullarin
yuyulmasina va terrorculugun maliyyalasdirilmasina qarsi  tadbirlorin
qiymatlondirilmasi  iizro  Ekspertlor ~ Komitasino  (bundan sonra —
MONEYVAL) iizv olmusdur. O vaxtdan bori PY vo TM-o qars1 miibarizo
istigamotindo  Azorbaycan torofindon bir sira ohomiyyotli todbirlor
goriilmiisdiir.

Bori bagdan qeyd etmok lazimdir ki, 2003-cii ildo Nazirlor Kabineti
yaminda  yaradilmis  Pullann  yuyulmasina va terror¢ulugun
maliyyalasdirilmasina qarst tadbirlor tizra Ekspertlor Qrupu torafindon iglorin
oksoriyyoti goriilmiisdiir. Belo ki, qrupun tosebbiisii ilo Cinayot Macallosing
PY omolini kriminallasdiran ' vo omlak doyorinin miisadirosino imkan
veran"' maddolor olavo edilmisdir.”> On osasi iso, grup torafindon “Cinayat
yolu ila alda edilmis pul vasaitlorinin va ya digar amlakin leqallasdiriimasina
va terror¢ulugun maliyyalosdirilmasino qgarst miibarizo” haqqinda ganun
layihosinin hazirlanmasinda olduqca ohomiyyotli rol oynamisdir. Xiisusilo
vurgulanmahdir ki, ABS Odliyye Departamentinin, Avropa Surasinin, BMT-
nin Narkotiklor vo Cinayat iizro Ofisinin, Diinya Bankinin vo BVF-in niifuzlu
qurumlarimin ekspertlori torofindon qanun layihesi timumilikdo miisbat

diizgiin diisiincenin ortaya ¢ixmasina sabob olur. Digor terofden ise, bu qader
sonadin olmas1 miioyyen ¢as-basliq yaratmaqgla yanasi, sonadlerde nozords tutulmus
milddealarin arasindaki ziddiyyet riskini do artirir. Bu iso, hor no qoder ironik olsa
da, bu sahado foaliyyat gostoren beynolxalq qurumlarin mogsadlerine he¢ do uygun
golmoz.

™9 Misal iiciin bax: FATF, Proliferation Financing Report, 18.06.2008.

1% €M, m.193-1. Bununla olagodar 241-ci maddo (“Narkotik vasitalarin va psixotrop
maddalarin ganunsuz dovriyyasindan alda edilmis pul vasaitini va ya digar amlaki
legallasdirma”) qiivvaden diigmiisdiir.

PT'CcM, m51.3.

152 TM omolini kriminallagdiran maddo (214-1) CM-2 2002-ci ild qobul edil misdir.
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qiymotlondirilmisdir. Hal-hazirda miivafiq ganun vo bu qanunla bagh digor
normativ xarakterli aktlar giivvododir.'*®

Azorbaycan bir sira beynolxalq senadlero (bax: Siyahi II) qosularaq
bozi miivafiq tedbirler gérmiisdiir. Bu todbirler arasinda Maliyye Monitoringi
Xidmetinin  yaradilmasi, miivafiq  qanunvericiliyimizdo  miioyyon
doyisikliklor edilmesi, miivafiq ganunvericiliyimizin totbigi ticiin todbirlor
goriilmoesi, qanunvericiliyimizo riayot edilmosino nozarot, zaman kecdikco
onun bir daha doyisdirilmosino zorurot olub-olmamasi mosolesinin daim
nozaratdo saxlanmasi, dovlot orqanlart omokdaslarinin vo diger votondaslarin
bu sahodo daim maariflondirilmosi kimi todbirlor yer almigdir.

2. Ohomiyyoti

A. PY-nin monfi naticalori

Monfi ictimai tozahiir kimi PY ilo bagh c¢oxlu miizakire olmus, bir
cox fikir vo miilahizolor iroli siiriilmiisdiir.”** Bir qayda olaraq, odobiyyatda
bu tozahiiriin comiyyat ligiin zorari vo ona qarst miibarizonin zoruriliyi bir sira
beynolxalq toloblorlo osaslandirihir. PY-nin comiyyot ii¢iin hogiqoton hansi
monfi noticoloro sobab ola bilocayi, onunla miibarizonin comiyyot lictin no
qodor faydali olacagi barodo mosololoro odobiyyatda ¢ox sothi toxunulur.
Sozsiiz, bu ciir miibarizo diinyada artiq baslanibsa, onun faydasi olmadigim
diisinmok bir az ¢otindir, amma miibarizonin mohsuldarliginin 6lkonin
inkisaf soviyyesine gore doyisilocoyine siibhomiz yoxdur. Bolke do ona goro
inkisatda olan olkolorlo miiqayisedo inkisaf etmis Olkolor miibarizonin
ohomiyyatini gabardib bu istiqgamotdo beynoslxalq omokdashga cagirmaqda
daha da togobbiiskardirlar.

Artiq PY yeni bir fenomen deyildir. Lakin onun forma vo texnikasi
daim doyisir, yenilosir. Deyilir ki, PY ilo slagedar problem son vaxtlar xeyli
boytiimiisdiir. PY-nin iimumiyyotlo comiyyat liciin boyiik problem vo zororli
tozahiir oldugu bir ¢cox odobiyyatda israrla vurgulanir. PY-nin monfi tosiri
6lkonin iimumi biznes mithitinds vo igtisadiyyatin inkisafinda oziinii gostorir.

'3 Bax: PY-ya qarst miibarizo hagqinda Qanun.

%% Bax: ZNHacih, Pullarin yuyulmasina qarst miibarizonin  shamiyyati.
Azorbaycan xalqumun mummilli lideri H.Oliyevin anadan olmasinin 86-c1
ildontimiine hesr edilmis “Heydor Oliyev — Azorbaycan dovlatciliyinin banisidir”
movzusunda elmi-praktiki konfransin materiallar1, 2009, s.192-201.
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Uzunmiiddatli perspektivda PY

saat mexanizmi ila isloyan bir bombadir. 155

ilk olaraq geyd etmoliyik ki, PY sxemlori miixtalif ola bilor, mohz bu
ciir miixtolifliyo goro hor bir ayr1 PY sxemi 6lkonin miixtolif sektorlarinda
Oziino xas noticolora sobob ola bilor; hor bir PY sxemi Oziinomoxsus
naticalorlo saciyyelonir; noticolor miisbot vo ya monfi ola bilor. Monfi vo ya
miisbat mothumlarin 6zlori do nisbi anlayislardir; bir sey kimin tigtinso monfi,
kimin iiglinso miisbat ola bilor."*® Bununla belo, noticolorin miisbat, yoxsa
monfi olaraq giymotlondirilmosi nozords tutdugumuz miiddotin uzun vo ya
qisa olmasindan asilidir.

Umumiyyatlo, PY-yo gora, olke iqtisadiyyatimn birdon-biro
doyisilmosi vo ya basqa istiqgamotdo inkisaf etdirilmosi qisamiiddotli
perspektivde 6lko ohalisinin miloyyon tobogelori iigiin zorarli ola bilor; lakin
uzunmiiddotli perspektivdo belo zororlor ovvelkindon do artiq faydalarla
avozlono bilor. PY noticesinde iqtisadiyyat liciin prognozlasdirilan biitiin
monfi noticolor yalmz ona goradir ki, soxsler pullart yuyarken monfoot oldo
etmok moqsodi giidmiirlor, iqtisadi cohotdon adekvat olmayan mokana
(sektora) sormayo olaraq qoyduqlari pullan iqtisadi cohotdon adekvat
olmayan zamanda onlar1 yenidon geri gotiiro (¢coko) bilor.

PY-nin comiyyoto birbasa zororlor vurub-vurmamast barodo
odobiyyatda miizakiralor gedir."’” Deyilir ki, PY-nin birbasa zorori onda ifado
olunur ki, “PY noaticasindo iqtisadi giic qanunlara amoal edon vergi
odayicilorindon  cinayatkarlara — kegir”, 158 “qurbanlar  zorar  ¢okir,

13 Brigitte Unger vo qeyrilor, The amounts and the effects of money laundering,
Report for Ministry of Finance of Netherlands, 16.02.2006, s.8.

'3 Burada bu anlayislardan her hansi ayri bir soxs vo ya soxslor qrupu deyil, bir
Olkenin sahibkarligla mesgul olmayan istehlak¢ilarinin oksoriyyeti baximindan
istifado edocoyik.

7 Daha otrafli bax: Peter J.Quirk, Money Laundering: Mudding the
Macroeconomy, BVF-in sonadi 96/66, 1997; The effects of money laundering,
http://money.howstuffworks.com/money-laundering3.htm, 03.10.2008.

'8 Mackrell, N., Economic Consequences of Money Laundering, 1997, Graycar
A., Grabosky, P., Money Laundering in the 2Ist Century: Risks and
Countermeasures, Australian Institute of Criminology, Research and Public Policy
Series, 1996, s.3.
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5

cinayatkarlar qazanr”."> Mosolonin kékiino baxanda iso gdracoyik ki, bu ciir
zoror ¢okmo-qazanma he¢ do PY noticesindo deyil, predikativ cinayatlor
naticasindo bas verir. Predikativ cinayatlor noticosindo oldo edilmis varidat
yuyulmasa da, faktiki olaraq cinayotkara xeyir gotiro, yoni, iqtisadi giic
cinayatkara kego bilor; PY iso bu ciir gazanmanin ardinca labiid sokildo golon
bir omol deyildir. Bir sozlo, cinayot noticesindo oldo edilmis varidatin
yuyulub-yuyulmamasindan asili olmadan, zororgoken artiq zoror g¢okmis,
cinayetkar iso artiq gazanmis olacaqdir. PY noticasinde cinayotkar, balke do,
daha ¢ox gazanar, amma zoror¢okon birbasa daha ¢ox zoror gokmoz.

PY-nin sobab ola bildiyi biitiin digor noticolor barado odobiyyatda
formalasan timumi fikir ondan ibaratdir ki, biitiin bu noticelor birbasa deyil,
dolay1 yolla ortaya ¢ixacaqdir. Bu menfi noticelori iso iki osas kateqoriyaya
bolmok olar: iqtisadi vo ictimai-siyasi naticolor.

PY demokratiya prosesinin ézayini

sarsidacaq qadar tahliikali ola bilor.""

a. Iqtisadi naticalor

Yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi, pullann yuyanin moqgsodi pulu
legallagdirmaqdir. Bunun iiciin o, daha az effektiv vo mohsuldar, issizliklo
sociyyolonon vo daha ¢ox riskli iqtisadiyyatin sektorlarina sormays qoya
bilor. Bununla olagedar deyilir ki, PY sormayonin qeyri-optimal
qoyulusuna sobab olur.'® Lakin nozoro alinmalidir ki, homiso belo olmaya
da bilor. Mohsuldarliq vo ya mohsuldarliq ehtimali qisamiiddatli deyil, hom
do uzunmiiddotli osaslarda qiymotlondirilmolidir. Riskli vo az mohsuldar
sektorlara sormayolorin qoyulusu onlari zamanla daha ¢ox mohsuldar edo
bilor.

'3 Camdessus, M., Money Laundering: the importance of International
Countermeasures, Plenary meeting of the FATF, Paris, 10.02.1998
(http://www.imf.org/external/np/speeches/1998/021098.htm, 18.11.2008).

' Tanzi, V. , Macroeconomic Implications of Money Laundering, Harwood
Academic Publihers, 1997, 5.99.

" Tanzi, V. , Macroeconomic Implications of Money Laundering, Harwood
Academic Publihers, 1997, s.99; Daha otrafli bax: Bartlett B. L., The negative
effects of money laundering on economic development, “Platypus” jurnali, No. 77,
Dekabr 2002, s.19.
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Digor torofdon, bir olkoye yatinlmig ¢irkli pullar 6lkoys tomiz
sarmayd qoymaq istayon sahibkarlann tasobbiisdon yayindira bilor.
Burada, kobud desok, “cirkli pullar tomiz pullari qovar” sozii ilo ifado edilo

bilon Gresham Qanunu162 isloyocokdir.

Pullann yuyanlar c¢ox halda xaricdon zinot ogyalart alir vo ya
imumiyyatlo, pullar xarici bir 6lkoye kogiiriirlor. Noticods pul 6lkedon ¢ixir,
miigabilindo iso ya bir sey golmir, ya da faktiki olaraq he¢ bir iqtisadi
aktivliyi vo ya mosguliyyoti artirmayan zinot ogsyalar1 gotirilir. Bu ciir
kapitalin qacisindan zoror ¢okon do pullan kogiiron olkonin biitiin
igtisadiyyat1 olur. Bununla belo, pullar kogiiriilmiis 6lkonin iqtisadiyyat1 qisa
miiddotdo bundan hotta yararlana bilor.

Artiq bildiyimiz kimi, cinayotkar torofinden qurulmus vo ya idaro
edilon sirkot golir qazanmaq mogsodilo foaliyyot gostormoyoe do bilor.
Beloliklo, homin sirkot torofindon toklif edilon mal vo xidmetlorin qiymoti
oxsar tomiz bir sirketin toklif etdiyinin giymetlorindon qat-qat asag ola bilor
(vo boyiik ehtimalla olacaqdir). Oxsar veoziyyot tender vo ya 6zollosdirmo
zamam da yarana bilor. Bu da geyri-saglam roqabatin (dempingin) bariz
niimunosidir.'®

PY qiymotlorin artimma da gotirib ¢ixara bilor.'* Birincisi ona
goro ki, istehlakin istigamoti (basqa sozlo, mal vo xidmotloro tolob)
doyisilocokdir; ogor avvallor cinayst qurbanmimin istehlak soboti bir olubsa,
cinaystkarin istehlak soboti tam basqa ola biler. Bu da cinayst qurbaninin
istehlak sobotindoki mal vo xidmotlorin giymet artimina sobob olacaqdir.
Bundan basqga, pullari yumaq istoyenlorin asl mogsedi pul qazanmaq deyil,
allerindo olan ¢irkli pullan leqallasdirmaq olduguna gore onlar daha yiiksok
qiymotlo mal vo xidmetlor almaga razi ola bilorlor. Bu da homin mal vo
xidmotlorin qiymotlorindo siini artima gotirib ¢ixaracaqdir. Homginin nozors

"2 Michael J. MclIntyre, Offshore Banking and Gresham's Law, avqust 1990,
(http://www.law.wayne.edu/Mclntyre/text/archives/Offshore_banking Gresham.pdf,
12.11.2008).

19 Daha otrafli bax: Walker, J., Estimates of the Extent of Money Laundering in
and through Australia, Senad ““Australian Transaction Reports and Analysis Centre”
ticiin hazirlanmugdir, sentyabr 1995, s.33

'% Keh, D.L, Economic Reform and Criminal Finance, Transnational Organized
Crime, 1996, s.7 (http://www.unodc.org/pdf/technical_series_1996-01-01_2.pdf,
18.11.2008)
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alinmalidir ki, qiymot artimina PY-nin burada bohs etdiyimiz digor monfi
naticaleri (o cimlodon, geyri-saglam rogabot) do sobab ola bilor.

Odobiyyatda belo bir fikira do rast golinir ki, yuyulmus pullar faktiki
olaraq golir sayilsa da, vergitutmadan kenarda qalir, buna gore do iqtisadiyyat
zoror ¢okir.'®® Bununla razilasmagq cotindir. Birincisi ona goro ki, vergitutma,
prinsip etibarilo, yalniz qanuni golirler ii¢iin totbiq oluna bilor; qeyri-qanuni
goliro miinasibotdo do verginin totbiq edilmoesi he¢ do vergitutmanin
mogsadlorine uygun golmoz. Vergitutma adalotli, berabar vo iimumi olmagla
yanag, iqtisadi cohotdon osaslandinlmalidir.'*® Bu prinsiploro riayot etsok,
onda cinayat noticesindo oldo edilmis golirdon miioyyen bir faiz deyil, biitiin
golirin dovlet nofino alimmali oldugu genastino golorik; bu hom iqtisadi
cohotdon osaslandirilar, hom do odaletli olardi. Lakin bu, artiq vergitutma
deyil, miisadiro olacaq. Bununla yanasi, yadda saxlanmalidir ki, ganuni
foaliyyot zamami vergi O6domokdon yayinma PY-nin predikativ cinayaeti
sayllmaqdadir.

Digor torofden, bir ¢ox PY hallarinda cinayotkarlar, oksino, ¢irkli
pullar1 vergitutmadan kegirmoyo calisirlar. Ciinki mohz vergitutmadan sonra
pullar tomiz kimi goriine bilor.

Bununla belo, PY-yo qarsi miibarizo dovlotdon miioyyon xorclor
tolob edir. Bu xorclor do vergi soklindo adi votondaslarin ¢iyinlorine diisiir.
Beloliklo, giiman etmok olar ki, hor yeni PY ilo vergitutma bazas: artirila
bilor.'"’

Qeyd edilir ki, geyri-qanuni faaliyyatin'®® 10%-lik artimn 6%-lik pul
tolobatinin diigmosine vo ardicil olaraq valyuta kursunun vo faiz doracesinin
doyisilmosino sobob olacaqdir.'® Pula tolobatin, valyuta kurslarimn va faiz
doroacasinin qeyri-sabitliyi olkonin pul siyasotinin effektivliyini azaldan

' Bax. inénii Akgiin ALP, Karaparamn MakroEkonomik Etkileri, 19.04.2004,
s.3; Bax. Alldridge, P., The Moral Limits of the Crime of Money Laundering,
Buffalo Criminal Law Review, Vol. 5:279, 2002, S. 315
(http://wings.buffalo.edu/law/bclc/bcelrarticles/5(1)/Alldridge.pdf.pdf, 18.11.2008)
1% Misal iiciin bax. AR Vergi Macallasi, m.3

" Brigitte Unger vo qeyrilar, The amounts and the effects of money laundering,
Report for Ministry of Finance of Netherlands, 16.02.2006, s.88

1% Yurgulamaliyiq ki, burada PY-don deyil geyri-qanuni foaliyystden (bunun icino
homg¢inin PY do daxildir) s6z edilir.

19 peter J.Quirk, Money Laundering: Mudding the Macroeconomy, BVF-in senadi
96/66, 1997, 5.3.

16
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haldir.'® Bundan savayl, nozoro alimmalidir ki, PY elo bir tozahiirdiir ki,
cirkli pullarin no vaxt dlkoye girocoyini vo no vaxt 6lkoden ¢ixdigim iqtisadi
baximdan aglabatan sokildo miioyyonlosdirmok miimkiin deyildir. Bununla
yanasi, sabitsizlik yalmz pul tolobati ilo slagedar olmayacaqdir, o ciimlodon
dasinmaz omlak bazarinda vo birjalarda miisahido edilocokdir.

Olkaya giron ¢irkli pullar xarici valyutada olacag iigiin onlarin milli
valyutaya doyisdirilmoesi zoruroti do yaranacaqdir. Bu hal iso yerli
valyutanin bahalasmasina sobab olacaqdir. Milli valyutanin bahalagmasi
iqtisadiyyata tosir edon iki osas noticoyo gotirib ¢ixara bilor. Biri odur ki,
6lkonin ixracati azalib idxalat1 artacaqdir, digori iso odur ki, 6lkenin bir sira
maliyys toskilatlarinin, xiisuson do banklarin valyuta riski ¢oxalacaqdir.

PY noticosindo bank sektoruna digoer baximdan da ciddi ziyan vurula
bilor. Nozoros alinmahdir ki, bir ¢ox PY sxemlori mohz bank sektorundan
kegir; irithocmli pul vesaitlori bank depozit hesablarina yatirilir. Bu mogam da
banklar tigiin daha ¢ox kreditlor verilmosini stimullasdirir, faiz doracelorinin
asag diismoasine sobab olur. igtisadi saglam fikro osaslanmadan (yani, bank
ticlin tamamon gozlonilmoadoen), depozito qoyulmus ¢irkli pullarin birden-birs
geriya ¢okilmesi bank iigiin miiflislosmo deracesine qadar ciddi likvidlik
problemi yarada bilor."”' Digor torofdon, etiraf edilmolidir ki, pullarin
birden-bira geriya gokilmosi belo likvidlik problemini yaratmaya da bilor. Is
orasindadir ki, banklar 6z foaliyyatlorini hoyata kegirorkon miioyyon likvidlik
toloblorino riayot etmolidirlor.'™ Homin likvidlik toloblori diizgiin totbiq
olunsa, pullarin birdon-bire depozitdon gotiiriilmasi bank iiciin ciddi problem
yaratmaya da bilor. Likvidlik toloblorine gors, pul yuyan soxsdon miioyyon
“corimolor” do tutula bilor. Lakin bu ciir corimolor pullart yuyan soxs ticiin
“PY xidmotinin qiymeti” kimi golo bilor, ona gora do o, bu corimoni
0doyacoyinae qabaqcadan belo raziliq vero bilor.

170 Bax: inonii Akgiin ALP, Karaparamin MakroEkonomik Etkileri, 19.04.2004, s.2
(http://www .turkhukuksitesi.com/makale_116.htm, 18.11.2008); Camdessus, M.,
Money Laundering: the importance of International Countermeasures, Plenary
meeting of the FATF, Paris, 10.02.1998
(http://www.imf.org/external/np/speeches/1998/021098.htm, 18.11.2008).

""" Brigitte Unger vo qeyrilar, The amounts and the effects of money laundering,
Report for Ministry of Finance of Netherlands, 16.02.2006, s.89-91.

72" Banklarda likvidlik toleblori iiciin daha otrafli bax: Bazel Komitasi,
http://www.bis.org/list/bcbs/tid_64/index.htm
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Maliyys sektorunun iflic veziyyetino diismosine bir ¢ox halda siini
sokildo sisirdilmis maliyyo sektoru vo bu sisirtmo noticosindo 6lkado yanlhs
iqtisadi siyasat yiiriidiilmosi do sobob olur. Iqtisadiyyatin miixtolif
sektorlarina ¢irkli vosaitlordon ibarat iri kapital qoyuluslari siini tolob yaradir,
siyasotcilor iso iqtisadi siyasoti mohz bu gozaldadict toloblore
uygunlagdirirlar. PY prosesi miioyyon bir hodde catandan vo yaxud miivafiq
istintaq orqanlart torofindon biitin bu pul aximmin monboyino maraq
gostorilmoys baslanandan sonra qabaqcadan proqnozlasdirila bilon heg bir
iqtisadi sobob olmadan biitiin bu pul kiitlosi bir an icindo yox olur;
iqtisadiyyat iso parca-parga olur.

Beynolxalq Valyuta Fondu, Diinya Banki vo digor beynslxalq
toskilatlar torofindon inkisafda olan olkelors edilon ianolorin vo maliyyo
yardimlarinin bir gismi PY prosesi noticosindo yenidon Avropa olkelorine
qayidir. Bu da beynolxalq maliyys siyasotini miioyyonlosdirmoyo cohd edon
ABS-1n va Avropa olkalorinin saylorine moanfi tasir gostorir.

b. Ictimai-siyasi naticalor

Kommersiya vo maliyys xidmetlori sektorunun reputasiyasi, 9sason,
onun foaliyyot gostordiyi qanunculugun yiiksok standartlari, miitoxossislik vo
etika tizorindo qurulur. Reputasiya hor bir maliyyo toskilatimin on vacib
tinsiirlorindon biridir. ©gor pullar maliyya toskilatindan keco bilirso, “novbati
giin” homin toskilat (vo ya toskilatin rohborlori) cinayotkarlarla istirakda
giinahlandirila bilor. Bu ciir istirak¢iliqda siibutlar homin maliyys toskilatina
diger maliyyo toskilatlari, hokumot vo adi votondaslar torofindon verilmis
etimadi koklii sokildo sarsidacaqdir. Reputasiyanin sarsidilmasi iso maliyyo
toskilatin iflic voziyyatino sala bilor.' Bir do tosovviir edin ki, 6lkodo olan
on boyiik maliyyo toskilatinin vo ya bir nego toskilatin reputasiyast sarsilmis
olsun; bu hal, imumiyyatle, 6lkonin biitiin igtisadiyyatina ciddi xolol yetiro
bilor.'’* PY moqsadilo hoyata kegirilon omoliyyatlar maliyye bazarlarinin
etibarliligini vo sabitliyini sarsida bilor. Belo ki, maliyyo sektoru miitogokkil

'3 Misallar iigiin bax: ABS-n Senati, Money Laundering and Foreign Corruption:
Enforcement and Effectiveness of the Patriot Act, a case study involving Riggs Bank,
15.07.2004; Bruno M. Tondini, Enron case: Money laundering, Corruption and...
Capitalism?, Centro Argentino de Estudios Internacionales Programa Derecho
Internacional, www.caei.com.ar

' Daha otrafli bax: Boorman, J., Ingves, S., Financial System Abuse, Financial
Crime and Money Laundering,. BVF-1n sanadi — Background Paper, 2001, 5.9
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cinaystkarligin nozarati altindak: olan 6lkoyo investisiya qoyulmasi tohliikoli
togobbiis kimi qgiymotlondirilir. ilk névbodo ona goro ki, cinayotkar
qruplardan hor hansi birinin foaliyyoti ugursuzlugla noticolonarse, biitiin
6lkonin vo hotta regionun maliyyo sistemi bundan zarar ¢oko bilor.

PY-nin bu ciir monfi tosirino do on ¢ox inkisaf edon dovlatlor moruz
qalir. Buna bir misal olaraq 1990-c1 illordo Baltikyan: dovletlorin tizlosdiyi
bank bohranini gostormok olar. Homin dovrde Baltikyan1 dovlotlorin bir sira
banklarinda boyiik hocmdo ¢irkli pullarin depozito yerlosdirildiyi barodo soz-
sohbat yayilmigdi. Belo “soz-sohbatin” tosiri vo cinayat istintaqi baslanacagi
togqdirdo sigorta Odonislorindon mohrumedilmo qorxusu altinda bank
rohborlori basda olmaqla ohali torofindon tomiz pullar vahime ohvali-
ruhiyyasindo geri gotiiriilmoyo baslandi. Noticods banklar miiflislosdi.

Nozoro alinsa ki yuyulmus pullar son noticodo cinayotkarlarin
ollerindo comlonir, demok olar, dolayr yolla PY cinaystkarhq saviyyasinin
artimina da sobob olur. Yaxs: bilirik ki, ganuna etibarin sarsidilmast hotta adi
soxslori cinayot torotmoyoe vadar edo bilor. Qisaca desok, cinayet cinayot
gotirir. Bununla yanasi, nozors alinmalidir ki, pullar xarici bir 6lkodo (misal
iclin, ofsor zonada) yuyulsa vo yenidon cinayotkarin yasadigi oOlkoyo
qaytarilsa, homin xarici Olkedo cinayotkarliq soviyyesinin artinundan
danismaq diizgiin olmazdi. Lakin iddia edilo bilor ki, cinaystkarlar da daimi
yasayis liciin mohz bu ciir ofsor zonalar seco bilorlor.

PY-yo qarst miibarizo iizro minimum da olsa, miioyyon gayda-
qanunlar olan 6lkads pul yumaq istoyon soxso PY-yo “gdz yuman” maliyyo
xidmotlorindon ~ basqa, notariuslar, miistoqil auditorlar, maliyyo
qiymotlondiricilori vo diger bu kimi xidmetlor gostoron soxslor do lazim
olacaqdlr.175 Molum mesaladir ki, PY-ys “g6z yumulmasini” tomin edon “on
yaxst” tsul “sirinliyin” verilmosidir. Beloliklo, riisvotxorluq 176 PY-yo
tolobatin gatirdiyi digor bir monfi noticodir.

Riisvotxorlugla miisayiot edilon (vo ya edilmoyon) PY noticesindo
cinayetkarlar maliyyo vo iqtisadi sektorlar tizorindo kontrolu olo almagla

'3 Bax: Alldridge, P., The Moral Limits of the Crime of Money Laundering, Buffalo
Criminal Law Review, Vol. 5:279, 2002, S. 308
(http://wings.buffalo.edu/law/bclc/belrarticles/5(1)/Alldridge.pdf.pdf, 18.11.2008).
176 Riigvatxorlugu cinayotkarliq seviyyasinin artimina aid etmok olardi, lakin nozers
alinmalidir ki, burada soz etdiyimiz riigvetxorluq PY-nin sabab ola bilocoyi diger
cinayatlordon forqli olaraq, PY prosesindon avval bas veren tozahiirdiir.
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yanasi, tadricon 6lkonin siyasi giiciinii do ollorindo toplamaga baslayacaqlar.
Noticodo dovletin idarociliyi cinayotkarlarin olino keco bilor. Bu iso
“demokratiya prosesinin 6zoyino” '’
comiyyatds miting va igtisasla ifado olunan narazihga sabob olacaqdir.

ciddi zorbo vurulmasi bohanasi ilo
178

Beloliklo, dolayisiyla olsa da, PY comiyyet iiciin asagidaki monfi
naticolora sobob ola bilor:
® sormayonin geyri-optimal qoyulusuna,
e kapitalin qacisina,

e olkoyo tomiz sormaye qoymaq istoyon sahibkarlart 6z tosobbiislorindon
yayimdirmaga,

® giymotlorin artimina,

qeyri-saglam roqabota,

vergitutma bazasinin artimina,

pula tolobatin, valyuta kurslarimn vo faiz derocesinin geyri-sabitliyine,

yerli valyutanin bahalagmasina,

likvidlik problemina,

6lkodo yanlis iqtisadi siyaset yiiriitmosine,

e ABS-1n vo Avropa 6lkelorinin saylorine monfi tosiro,

sirkot vo hotta 6lkonin reputasiyasinin sarsidilmasina,

cinayatkarliq soviyyesinin artimina,

risvotxorluga,

comiyyatdo miting vo igtisasla ifado olunan naraziliga.

""" Tanzi V., Macroeconomic Implications of Money Laundering, Harwood
Academic Publihers, 1997, 5.99.

78 PY-nin siyasi aspektloro tosiri barade A.E.Jaklinski vo FATF rohborlorindon
olan E.Yanqmn diisiincolori barodo daha otrafli bax: Kepuep X.-X., Jax 3.,
Otubisanue Oenez. Ilymeooumens no oelicmsylowemy 3aKOHOOAMEIbCMEY U
1opuduyeckoii npakmuxe. M., 1996, s.8.
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Pulun aldo edilmasi mardlik, pulun qorunub saxlanmasi kamillik,
pulun xarclonmasi isa ustaliq talob edir.
(Bertold Averbax)

B. Magsadi

Goriindiiyti kimi, PY iqtisadi vo ictimai-siyasi istiqgamotdo bir sira
monfi noticoloro sobob ola bilor. Lakin burada xiisusilo vurgulamaq
istodiyimiz moqam odur ki, PY bu noticolora sobab “ola bilor”, bu iso heg
do“miitloq olacaq” demok deyildir. Monfi noticolor barodo tohlillorimiz
zamam biz hor bir noticonin miioyyon ehtimallar vo ya sortlorlo gercokloso
bildiyindon s6z salmusiq.. Bir neco dofo onu da qeyd etmisik ki, PY-don
olkoyo hotta xeyir do golo bilor.'” Bura bunu da olavo edo bilorik ki,
iqtisadiyyatin, xiisuson do kecid dovrii yasayan iqtisadiyyatlarin inkisafinin
xarici kapitaldan asithiligi giiclii olduguna goro homin kapitalin monbslorine
xiisusi digqet yetirilmosi miimkiin vo hotta aglabatan olmaya da bilor.

Tohlilimizi bir az da dorinlosdirsok, goracoyik ki, no godor paradoksal
olsa da, oslinds, PY-nin sobob oldugu biitiin bu monfi noticolor asason ona
goro ortaya ¢ixir ki, PY comiyyatdo bir cinayat kimi qobul edilir.

Sizco, PY-yo goro he¢ kos mosuliyysto colb olunmazsa, pul yuyan
soxslor geyri-adi vo iqtisadi cohotdon prognozlasdirila bilinmoyon
omoliyyatlara girisorlormi, qeyri-optimal sektorlara sormayo qoyarlarmu,
kapitallarinm xarico kogiirerlormi, depozito qoyduqlari pullart he¢ bir iqgtisadi
zorurat olmadan birdon-biro ¢okorlormi, iqtisadi ehtiyac olmadan xarici
valyutan1 yerli valyutaya doyisdirorlormi, tomiz pullan olan sahibkarlar
6lkoyo sormays qoymaqdan ¢okinorlormi?

Ogor PY kriminallagdinlmasaydi, ona qgarsi miibarizoyo ayrilmig
pullar dovlet biidcesindo qalib vergi 6doyicilorine yiik olmazdi, 6lkenin vo
diinyanin iqtisadi siyasoti ugursuzluga diigar galmazdi, PY-yo goro riigvot
vermoyo ehtiyac olmazdi, Olkenin vo ya sirkotlorin reputasiyast iso
sarsidilmazdi, 6lko do sabit templorlo inkisaf edordi. Axi faktiki olaraq PY-
nin hoyata kecirilmosi ilo he¢ koso birbasa zoror yetirilmir. ©ksino, yuyulma
prosesi zamani 6lkonin maliyyo sistemi canlanir, isgiizar aktivlik artir.

179 9slinda, PY-nin naticalor siyahisi daha da genisdir; biz iso burada yalniz PY-nin
sabab ola bilacayi ciddi menfi naticoleri miioyyen etmaya caligmusiq.
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Bolko ona goro do mohz inkisafda olan Olkelor PY-yo gqarsi
miibarizoni giiclondirmoys o godor do tolosmirlor. Hor nodirso, fakt olaraq
baslangicda PY-nin gotirdiyi faydalar 6z cazibodarlign ilo uzaq golocokdo
hansisa meonfi iqtisadi noticolor barodo giimanlara hor zaman kolgo salir.
Umumiyyatla, inkisaf etmokdo olan 6lkelorde hokumotin iqtidarda qalmast
ticlin qisa zaman orzindo pullara ehtiyac: vardir. Bu halda 6lkoys golon vo ya
olko iqtisadiyyatinda todaviil edilon pullarin tomizliyino o qoder do fikir
verilmoz; fikir verilmosi do, ¢ox giiman, diizgiin olmazd.'®

Biitiin mosalo PY-nin kriminallagdirilib-
kriminallagdinlmamasindadirsa, onda qoy beynolxalq alom vo ayri-ayr
dovletlor PY ilo olagedar deyil, iqtisadi sabitliyin qorunub saxlanmasi izro
todbirlor gorsiinlor. Misal iiciin, olkodoki qiymotlorin artimina vo qeyri-
saglam rogaboto dair miivatiq qanunvericilik moqamlari (anti-inhisar vo anti-
demping kimi mosololor) tokmillosdirilondon sonra PY noticesindo ortaya
¢1xa bilocok bu ciir noticolorin qarsisi da alinmig olacaq.181

Bozi miiolliflor torofindon iddia edilir ki, PY-yo qarst miibarizo
Beynolxalq Valyuta Fondunun vo diger beynolxalq maliyyo toskilatlarimn
kapital horoketinin sorbostlosdirilmesi tizro soylorinin iistiindon xott cokir.
Bunda miioyyon hoqiqet olsa da, eyni zamanda nozers alinmalidir ki, hotta
FATF-in Tovsiyelorino gt}rs,182 vosaitin 6lkedon nagd ¢ixarilmasi zamani
riayot olunmali toloblor mallarin alqi-satqist vo ya xidmotlor goriilmosi
miiqabilindo hoyata kegirilmoli 6donislors vo yaxud kapitalin horokotine hor

180 Masalo ondadir ki, inkisafda olan vo inkisaf olmus olkolar comiyyatin imumi
inkisaf dovriyyesi baximindan eyni soviyyads deyildir. Belo ki, inkisafda olan
olkelorlo miiqayisado inkisaf olmus 6lkolar artiq kapitalizm dovriindon sosial dovlet
dovriine doniismek yolundadir. Lakin, vaxt olmusdur ki, bu 6lkeler do bu giin PY-
ya qarst bu qoeder qizgin miibarizeni apardiglart halda ke¢misdo homin PY-nin
gotirdiyi faydalardan yararlanirdilar. Bu mentiqi davam etdirsok, noticoys golo
bilorik ki, PY-yo qars1 miibarizo, tarixin labiid olan inkisafindaki gaginilmaz bir
prosesdir. Bu baximdan, PY-yo qarsi miibarizonin, comiyyotin son kapitalizm
dovrinden (hotta deyordik, sosializmin birinci merholesindon) novbaeti inkisaf
dovriine kegidini sortlondiron ictimai tezahiir oldugunu diisiiniirik. Basqa sozlo
desok, PY-yo qarsi miibarizonin aparilmast daha c¢ox sosial dovlet institutu
formalagmus olan 6lkoelerin ehtiyaclarini qarsilayacaqdir.

'8! Bu miinasibatlo hatta deyardik ki, PY-yo qarsi miibarizoni aparmagdansa TM-o
qars1 milbarizoni aparmaq daha miisbat naticalors sobob olardi. ©n azindan ona gora
ki, PY-dan forqli olaraqg TM-don 6lke iqgtisadiyyatina heg¢ bir xeyri golmir.

182 FATF-in IX Xiisusi Tovsiyasinin Sorh Qeydi
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hansi formada ongal torotmodon yerino yetirilmolidir. Bir sozlo, PY-yo qgarsi
miibarizo kontekstindo goriilon todbirlor kapitalin sorbast horokotino maneo
yaratdigr yerdo prioritet kapitalin sorbost horoketino verilmolidir. Bu bir
nazoriyyadir, tocriibads iso, giiman etmok olar ki, bu, hor zaman belo olmaya
da bilor.

Digor torafdon, bu ciir miilahizolorde bu godor geti fikir yiiriitmok, hor
halda, diizgiin olmazdi. Moasolo ondadir ki, PY prosesi sadoco
kriminallagdirildigina goro deyil, predikativ cinayatlorin ort-basdir edilmosi
ehtiyacinin olduguna goro do ortaya ¢ixir. Bununla bels, etiraf edilmolidir ki,
mohz PY-nin kriminallagdirilmast PY-don ortaya ¢ixa bilocok fosadlarin
ciddiliyini daha da artirir.

Beloliklo, biitiin digor cinayotlordon forgli olaraq, PY omolinin
kriminallagdirilmast bu omolin 6ziiniin qarsisinin alinmasindan daha cox,
onunla olagadar olan digor cinayst omollerinin qarsisinin alinmast vo askar
edilmosi moqgsodini dasiyir. Bolko ona goro do gorkemli hiiquq elmlori
doktoru E.Hosonov hesab edir ki, PY cinayatinin torkibindo ictimai tohliikoli
naticolorin bas vermosi nozordo tutulmur.'® Miisllimimizin fikrinco, PY-nin
kriminallagdirilmasinin moqsedi Olkenin iqtisadi sisteminin qorunmast ilo
yanasi “..miitagokkil cinayatkar doastalor va ya bunlara daxil olmayan
cinayatkarlar tarafindon hayata kegirilon, galir alds edilmasina yonaldilmis
cinayatkar faaliyyati vaxtinda xabardar etmok va onun qarsisim almagq iiciin
miivafiq tadbirlor gormoakdan ibaratdir’. 184 PY-yo qarst miibarizonin
miitosokkil cinayotkarlifa qarst miibarizodo miistosna rol oynadigi barodo
burada geyd edilonlor ¢ox yerino diismiisdiir, ¢iinki mohz miitosokkil
cinayotkarlar iicin PY hoyati ohomiyyoto malikdir. Ancaq timumiyyotlo
desok, PY-nin kriminallagdirilmasinin osl moqsedi digor (predikativ)

'8 F.Y.Somondarov, Azorbaycan  Respublikast  Cinayat — Mocollasinin

Kommentariyasi, Digesta nosr., 2003, s.641; ¥0.U.CkypatoB, Kommenmapuii x
Veonosnomy Kooexcy Poccuiickoii @edepayuu, Hopm-Undpa nosr., 1999, s.409-
410; Bu fikirle tam razilasmaq bir az ¢otindir. Ciinki heg bir omol ictimai tohliikkeli
olmadan cinayat sayila bilmoz (ictimai tohliikeli notico barodo daha otrafli bax:
F.Y.Samandorov, Azarbaycan Respublikast Cinayat Macallasinin Kommentariyast,
Digesta nosr., 2003, s.178-187).

184 Bir ovvalki istinad, F.Y.Samandarov, s.640; F0.l.CkypaTos, 5.408.
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cinayatlorin cazibadarligini azaldaraq onlarla miibarizonin effektivliyini
artirmaqdur.'s®

Beloliklo, biz PY ilo miibarizodon daniganda, aslinds, PY ilo miibarizo
vasitosilo digor cinayotlorlo miibarizoni nozorde tuturuq. Bu miinasibatlo,
etiraf edilmolidir ki, digor cinayatlorlo miigayisodo PY-yo goro mosuliyyat
tadbirlorinin totbiqi 6z mogsedlorinds kifayat qoder effektivdir. Lakin bir sey
do nozoro alinmalidir ki, o,no qodor effektivdirso, insan hiiquqlarimn
pozulmasina vo iimumiyyatlo sui-istifade hallarina da bir o godor hossasdir.

Mosolo ondadir ki, PY askar edilmesi prosesindo ciddi insan
hiiquglart pozuntularimin yiiksok ehtimali ilo miisayiot olunan yegano
cinayotdir."*® PY-yo qarsi miibarizo zamam bu ciir ehtimallanin minimuma
endirilmosine dair odobiyyatda bir ¢ox tovsiyolors rast gslinir.187

Miibarizo kontekstindo PY-nin digor bir xiisusiyyatini do vurgulamaq
istordik. O da odur ki, PY-nin iqtisadi sahado digor hor hansi cinayatlo birge
torodilmo ehtimali da yiiksokdir. Yoni, iqtisadi sahodo hor hansi cinayatin
torodilmo omolinda, eyni zamanda, PY omolinin torkibini do tapmag, boyiik
ehtimalla, miimkiin ola bilor. Lakin bu, sort deyildir, oks halda CM-do yer
alan iqtisadi sahodoki biitiin cinayotlorin yegano 193-1-ci maddoe ilo ovez
edilmosi lazim golordi.'®

PY-nin digor cinayot novlorinden bu ciir forqini gostormoklo onun
cinayet kimi tovsif edilmosinin mogsedouygun oldugunu siibho altina almaq
deyil, oksino, onun totbiq edilmosi zaman miivafiq dovlet strukturlarimn
daha diqqgotli olmas: zoruratini vurgulamaq istomisik. Hor bir halda nozoro

85 Bu baximdan hotta deya bilorik ki, PY-yo qarst miibarizo, eyni zamanda, biitiin
cinayatlorin maliyyelosdirilmesine qarst miibarizo rolunu da isteloyir (bax:
Mariano-Florentino Cuéllar, The tenuous relationship between the fight against
money laundering and the disruption of criminal finance, 0091-4169/03/9302-0311,
Journal of Criminal Law & Criminology, Vol. 93, Nos. 2-3, Northwestern
University, School of Law, 2003).

"% Misal iigiin bax: Kasycer cxpununea. B Llseyuu sapaGoman nepeviii ucramckuii
Qunancosvlil  POHO U  CREYUATUUPOBAHHYIL OAHK, KOMOPbIL 8 HYACMHOCMU
no3eo0um usbesicams.... OucKkpumuHayuu 6 «OObIYHBIX» obankax,
http://bankir.ru/analytics/antilegal/404/150859, 15.09.2008

7 Varsava Konvensiyasimn Sarhi, par.28; Australian Human Rights and Equal
Opportunity Commission, Comments on Anti-money Laundering and Terrorist
Financing Bill 2006 and draft consolidated AML/TF Rules, avqust 2006.

'8 CM-in 194-cii maddosi ilo olaqadar forli diisiincomiz barade yuxaridaki
“Predikativ cinayatlor” bolmesina baxin (s. 36).
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almaliyiq ki, miibarizo PY-yo qarsi deyil, PY-nin gotiro bilocoyi fosadlarin
ehtimallarina qarst aparilmalidir. Mohz ona goro ki, bu cinayot 0z
xiisusiyyatlori vo folsofi mahiyyati ilo digor cinayet novlerindon 6ziinomexsus
sokildo forglonir.'

C. Miibarizani sortlondiron diinyadaki PY-nin pay1

Biitiin bunlara baxmayaraq, PY-nin imumi iqtisadiyyata tosir edo
bilocoyini vo her bir halda tesir etdiyini etiraf etmomok miimkiin deyildir. PY
fenomeninin makroiqtisadi gostoriciloro tosir edo bilocayini (hotta monfi vo
ya miisbot oldugunu deyil, imumiyyatlo, tosir edo bilocoyini) siibut etmok
ficin onun sadoco i@imumdiinya iqtisadi aktivliyindo hanst paya sahib
oldugunu gostormok kifayot edocokdir. Baxmayaraq ki, hor hansi bir
iqtisadiyyatdaki PY hocminin dogiq vo birbasa 6l¢iilmosi obyektiv cohotdon
miimkiin deyildir, bu ciir ol¢tilmelor doqiq oOlciilmils digor gostoricilora
osason hoyata kecirilo bilor. Belo ki, J.Quirkin fikrinco, 1980-ci illorde
makroiqtisad¢ilarin gizli igtisadiyyati 6lgmok cohdlori, oslinds, mohz PY-nin
payimnin 6lgiilmosi cohdlori idi. Bu tosobbiislorin noticesi kimi gostorilmisdir
ki, gizli iqtisadiyyatin 6lkodoki @imumi daxili mohsula faiz nisboti, misal
ligiin, Avstraliyada 412, Almaniyada 211, italiyada 1033, Yaponiyada 412,
Boyiik Britaniyada 415, AB$-da 433 faiz toskil etmisdir.

Olgiilmo noticalorindo boyilk farglor yarandigina goro miioyyon bir
konsensusa nail olunmusdur. Belo ki, 1994-cii ildo “Financial Times”
qozetinin verdiyi xoboro goro, BoOyiik Britaniya vo ABS rosmilorinin
aciqladigr molumata osason, imumdiinya maliyyo sistemindo PY-nin hocmi
togribon 500 milyard ABS dollarina berabordi ki, bu da timumdiinya daxili
mohsulunun 2 faizini togkil edirdi.'”

'8 PY-nin kriminallasdirimasina folsofi cohotden baxdigda, deys bilerik ki, bu
cinayst novii cinayet hiiququnun inkisafinda yeni morholonin baslangict olmaqla
yanasi, sosial dovletin inkisafinda zoruri vo qagilmaz tarixi qanunauygunlugun
naticasidir. Beloliklo, golacokds ya bu cinayot anlayisinin genislondirilmesini, ya da
bu gabildon cinayet anlayisi saylarinin ¢oxalmasini prognozlasdirmaq miimkiindiir.
Misal iiciin, ehtimal eds bilerik ki, terrorizmin maliyyslosdirilmesins qars1 miibarizo
ilo yanasi, hor bir cinayetin maliyyolosdirilmasine qarsi miibarizo do vaxtilo 6z
aktualligin1 qazanacaqdir.

10 peter J.Quirk, Money Laundering: Mudding the Macroeconomy, BVF-1n senadi
96/66, 1997; The effects of money laundering,
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Rusiya Daxili islor Nazirliyinin aragdirmalara osason, ' 1993-cii
ildo Rusiyada cinayetkar birliklor torofindon oldo olunmus golirin timumi
hocmi toqriben 2 trilyon rus rublu moebloginds idi. Bu moblogin osas hissosi
sahibkarliq foaliyyati noticosindo leqallasdirilirdi. Golirlorin yuyulmasi tizro 3
mindon artiq miixtolif cinayotkar birlik ixtisaslasirdi, onlarn yarisi iso bu
mogsadlor ticlin ganuni, lakin fiktiv tosorriifat strukturlari yaradirdilar.
Cinayotkar birliklor 40 mindon artiq tesorriifat obyektino, o ciimlodon 400
banka, 47 birjaya, 1500 dovlet toskilatina nozarot edirdi. Leqallasdirilan
vosaitlorin 2/3-si cinayotkar foaliyyoto, 1/5-i dasinmaz omlakin alinmasina
xorclonirdi. Rusiya Daxili Islor Nazirliyinin hazirladigi 1996-c1 il iizro
hesabatda voziyyotin daha da pisloesdiyi bildirilirdi; gizli igtisadiyyatin hocmi
artiq imumi daxili mohsulun 40 faizino ¢atmigdi, geyri-qanuni yolla oldo
edilmis vesaitlorin 70 faizi iso miixtolif sahibkarliq foaliyyatlorine yatirilirdi.
Cinayot noticosindo oldo olunmus golirin boyiik hissosi xarici valyutaya
konvertasiya edilib olkedon konara kogiiriilirdii. Mosolon, 1999-cu ildo
miloyyon edilmisdi ki, ohalisi on bir minden artiq olmayan ve erazisindo 400-
o yaxin bankin foaliyyot gostordiyi diinyamn on kicik o6lkelorinden olan
Nauru dovletinin maliyye sistemino Rusiyadan 70 milyard ABS dollarina
godor pul vosaiti kecirilmisdir.'”> Bundan savayi, geyd edilir ki, “Bank of
New York” banki vasitasilo rus kommersiya banklari torofindon milyardlarla
dollar vesait yuyulmusdur (burada hotta Rusiya Morkozi Bankinin payi
oldugu da iddia edilir)."”® Eyni zamanda, osason narkotik ticarotindon oldo

http://money.howstuffworks.com/money-laundering3.htm, 03.10.2008; Bax:
Ukraynanin Maliyys Kasfiyyat Orqam, Typologies report on legalization
(laundering) of the proceeds from execution of financial transactions involving
unmarketable securities.

! Bokenknn B.B., Omuwisanue denez: Cepus “Coepemennvie cmanoapmol 6
yeon06Hom npage u yzonoerom npoyecce”, Cankr-IlerepOyprexuit FOpuanaeckuii
Wncrutyr I'enepansroit Ilpoxyparypel Poccuiickoit ®enepanun, ISBN 589094-
055-4, BBK 67.99(2)8, CII6., 1998, s.4.

92 Agence France Presse, Tiny Pacific Island Is Facing Money-Laundering
Sanctions, dekabr 6, 2001
(http://www.globalpolicy.org/nations/launder/general/2001/1206nauru.ht m);

Brigitte Unger va qeyrilor, The amounts and the effects of money laundering,
Report for Ministry of Finance of Netherlands, 16.02.2006, s.160-161.

'3 Mariano-Florentino Cuéllar, The tenuous relationship between the fight against
money laundering and the disruption of criminal finance, 0091-4169/03/9302-0311,
the Journal of Criminal Law & Criminology Vol. 93, Nos. 2-3, Northwestern
University, School of Law, 2003, s.317; Bax. United States v. $15,270,885.69, No.
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olunmus 16 milyard ABS dollar1 ekvivalentindo pul vesaitinin Rusiyada
yuyuldugu da iddia edilir.

3. istigamoatlori

PY-yo qarst miibarizo tok bu ciir omollerin kriminallagdirilmasi ilo
mohdudlagmir; miibarizo 6lkenin bir sira, o ciimlodon maliyye vo qeyri-
maliyys saholorini ohato etmoklo ¢oxsaxolidir. Miibarizonin genis palitrasin
bir sira beynolxalq, ololxiisus maliyys toskilatlart miioyyon etmisdir. Bunun
agir cokisinin FATF-1n payma diisdilyiinii xiisusilo vurgulamaq lazimdir.
FATF Tovsiyolori basda olmagla, beynolxalq sonodlorin tohlili zamam
miibarizonin dord osas istiqamotini miioyyon etmok olar. Birincisi, yuxarida
da geyd etdiyimiz kimi, PY omollorinin kriminallagdirilmasi vo bununla
olagodar  prosessual horokotlorin (miisadiro, hobs Vo s.)
miioyyanlosdirilmosidir. kincisi, miibarizoda selahiyyatli organlarin rolunun
artinlmast ilo yanasi, Maliyye Kosfiyyati Orqammin yaradilmasidir.
Ugiinciisii, maliyys omeliyyatlarimn hoyata kegirilmosindo istirak edon
hiiquqi vo fiziki soxslorin miioyyan toloblors riayst etmosinin tomin edilmosi.
Vo nohayet, dordiinciisii daxili vo beynolxalq omokdashifin tosviq
edilmosidir.**

Lakin bir dovlotdo bu osas istigamotlorin effektiv totbigino onlarin
nominativ movcud olmasi delalot etmoz. Bunun iiciin homin dovletds bir sira
digor baslica prinsiploer borgerar edilmolidir. Bunlar asagidakilardir:

o soffafliq, habelo optimal vo effektiv idarogilik;

e dovlet organlart vo maliyyo omoliyyatlari hoyata kegiron soxslor torofindon
PY-yo vo bununla olagodar korrupsiyaya qarsi miibarizo kontekstindo
diizgiin modoniyyatin (etik qaydalarin) formalagmasi;

qanunguluga vo mohkomo sisteming etibar vo inamin artirilmast;

icraedici organlar, habelo miistoqil auditor, miihasib vo hiiqugsiinaslar
torofindon miivafiq peso gabiliyyotlorinin pesokarcasina monimsonilmosi

99 Civ. 10255(RCC) 2000 WL 1234593, at *2 (S.D.N.Y. 31 avqust 2000); Bax:
Aleksey Frenkelin agiq moktubu Kax Ljenmpanouuiti Bank ¢ ommbieanuem oenez
6opemcs (http://bankir.ru/analytics/antilegal/1362444, 23.01.2007).

"4 Daha otrafli bax: FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF
40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004
(fevral, 2008-ci il tarixde yenilogmis).
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va yiiksok oxlaq normalarina riayot edilmesi (icraedici orqanlar torofindon,
o ciimlodon, insan hiiquglarina hormet boslonmesi).

A. Miisadirs va alagadar prosessual harokatlor

PY-nin kriminallagdirilmas: ilo yanasi, yuyulmus omlakin, PY/TM-
don vo ya predikativ cinayotlorin torodilmosindon oldo edilmis varidatin
(yalniz bu bolmoedo — cinayat varidati), geyd olunan cinayatlorin torodilmosi
ti¢lin istifado olunan vo ya bunun ii¢iin nozords tutulmus vasitolorin, yaxud da
miivafiq doyorde digor omlakin miisadiresi fi¢iin solahiyyatli organlara imkan
veron tadbirlor (o ciimloden qanunvericilik todbirlori) do PY-yo qarsi
miibarizonin vacib iinsiirlorindon biridir. Bu ciir todbirloro asagidakilar
daxildir:

e miisadiro edilosi omlakin miioyyonlosdirilmosi, menboyinin miioyyon
edilmoesi vo giymotlondirilmesi;

bu ciir omlakla slagodar hor hansi oqdin baglanmasinin, onun basqa soxso
verilmosinin vo ya barosindo soroncam verilmoesinin qarsisinin alinmasi
mogsadilo onun dondurulmasi vo hobsi kimi gotimkan todbirlorinin '*®
goriilmosi;

miisadiro edilosi omlakin dovlet torofindon axtarisina maneo yaradan hor
hansi emolin qarsisim1 almaq moqsadils todbirlorin goriilmosi;
e digor miivafiq istintaq todbirlorinin goriilmesi.

Belo ki, beynolxalq standartlara goro, miisadire ilo cinayotkarin
asagidakilardan daimi mohrum edilmesi nozordo tutulur:'*
o yuyulmus omlak;'?’
® cinayot va.ridatl;198

e cinayot varidatindan birbasa vo ya dolayr yolla toronon varidat; torkib
hissosindo cinayot varidatt olan ganuni yolla oldo edilmis varidat

193 Ingilisco “provisional measures” ifadosini “gatimkan tadbirlori” kimi torciimo
etmisik. Buna “miivaqqoati tadbirlar” ds deyas bilarik.

% Bax: Vyana Konvensiyasi, m.1(f); Palermo Konvensiyasi, m.2(g) 2003;
Korrupsiya aleyhina BMT Konvensiyast, m.2(g); Varsava Konvensiyasi, m.1(d).

7 FATF Tovsiyalori, t.3; Varsava Konvensiyast, m.3.1.

18 Bax: avvalki istinad.
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(sdziigedon cinayot varidatimn doyorino uygun olan hocmdoki varidat);'*’

habelo bu ciir varidatlardan vo ya soziigedon cinayot varidatindan oldo
edilmis golir, fayda vo ya xeyirlo ifado olunan digor nemot;*™ vo

® PY/TM-don vo ya predikativ cinayotlordo istifado edilmis vo edilmosi
planlasdirlan alot vo vasitolor;?”! vo ya:

e cinayot varidatinin doyorindoki digor varidat® (bu ciir miisadiroyo qisaca
“dayar miisadirasi” do demok olar).®

Azorbaycan qanunvericiliyindo miisadirs institutu 6z ifrat formas ilo
Sovetlor dovriindon iiziibori holo do mbdvcuddur. ** Hal-hazirki
qanunvericiliyimizlo iso miloyyon cinayotlor noticesindo oldo edilmis
varidatin,”® o ciimlodon yuyulmus varidatin miisadirosi miimkiindiir. Lakin
bu ciir varidat vasitosilo oldo edilmis hor hansi nemotin (misal iiciin,
ogurlanmis pulun banka depozit qoyulmasindan oldo edilmis faizlorin vo
yaxud, ogurlannuis masinin kirays verilmosindon oldo edilmis golirlorin v s.)
miisadirosine dair norma nozorde tutulmanusdir. Digor torofden, cinayotdo
istifado edilon alot vo vasitolorin miisadirosi miimkiin olsa da, cinayotdo

% Vyana Konvensiyast, m.5.6(b); Palermo Konvensiyast, m.12.4; 2003 Korrupsiya
aleyhina BMT Konvensiyasi, m.31.5, Varsava Konvensiyasi, m.5.b.

200 Vyana Konvensiyast, m.5.6(a), 5.6(c); Palermo Konvensiyast, m.12.3, 12.5; 2003
Korrupsiya aleyhina BMT Konvensiyasi, m.31.4,31.6, Varsava Konvensiyast, m.5.a,
S.c.

1 palermo Konvensiyast, m.12.1(b); 2003 Korrupsiya aleyhina BMT Konvensiyast,
m.31.1(b); Varsava Konvensiyasi, m.3.1.

202 Vyana Konvensiyasi, m.5.1(a); Palermo Konvensiyasi, m.12.1(a); 2003
Korrupsiya aleyhina BMT Konvensiyast, m.31.1(a), Varsava Konvensiyast, m.3.1.

2 Ingilisco “value confiscation™. Cinayat naticasinda alda edilmis varidatin, alot va
vasitalarin miiayyanlasdirilmasi, monbayinin miiayyon edilmasi, dondurulmasi, habsi
va miisadirasi hagqinda Avropa Birliyinin Sura gqarart (Council of the EU
Framework Decision on money laundering, the identification, tracing, freezing,
seizing and confiscation of instrumentalities and the proceeds of crime), m.3. Bu
qorara asasan, Avropa Birliyi 6lkoleri torofinden PY/TM-dan veo ya digor predikativ
cinayatlordon oldo edilmis varidatin dayeri 4 000 avrodan az olan doyeordoki diger
omlakin miisadiresi qanunvericiliklorinds nozardo tutulmaya da biler.

4 Bax: F.Y.Semondorov, Azorbaycan Respublikast Cinayat Moacallasinin
Kommentariyasi, Digesta nosr., 2003, s.112-114.

05 Qanunvericiliyimizo osason, miisadirenin totbiqi CM-do nozords tutulan biitiin
cinayetloro deyil, yalmz miioyyon cinayotlors miinasibotde miimkiindiir (CM,
m.51.2).
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istifadosi planlasdirilan alot vo ya vasitolorin miisadirasi imkam1 CM-do holo
do 6z oksini tapmanusdir.

Beynolxalq standartlara uygun olan “dayor miisadirasi” deyilon
miisadiro novii do qanunvericiliyimizde artiq 6z oksini tapmusdir. Belo ki,
CM-o uygun olaraq, “cinayat yolu ila aldo edilmis amlak va ya cinayatin
predmetinin istifada edildiyi, ozgoninkilasdirildiyi va ya basqa sabablordan
doviat nafino alina bilinmadiyi halda hamin amlakin dayari mablaginda

mahkuma maxsus pul va ya digar amlak miisadira edilir”. 206

“Dayar miisadirasi” ilo olaqodar diger bir mosoloys do toxunmaq
istordik. Tosovviir edin ki, miisadiro mogqsodlori iiciin cinayotkarda noinki
cinayot noticosindo oldo olunmus omlak, timumiyyatlo, he¢ bir omlak
qalmayib. Bir ¢ox halda da bunun sobobi odur ki, cinayot noticosindo oldo
olunmus omlak cinayotdon dorhal sonra cinayestkarin yaxin qohumlarina vo
ya onlarn adina kegirilir. Bu ciir ssenariyo dair miivafiq yanasma beynolxalq
sonadlorde vo qanunvericiliyimizde nozorde tutulmamis kimi goriiniir. Buna
dair toklifimiz iso o olard1 ki, cinayotkar cinayati torodondon homin cinayat
fakti miioyyon edildiyi vaxtadok olan miiddat orzinde 6z yaxin qohumlarina
cinayot varidatinin doyeri ¢orcivesindo hor hanst bir omlaki (pulu)
bagislamigdirsa, yaxud hor hansi bir oqdde vo ya omoliyyatda giizosto
getmigdirso, homin doyordoki omlak (pul, giizost) soziigedon yaxin
gohumlarindan miisadiro edilsin.””’ Bu ciir miisadiro séziigedon cinayotin
torodilmesindon yaxin qohumlarin xobordar olub-olmamasma baxmadan
hoyata kecirilmolidir. Lakin bu halda yaxmn qohumlarin vicdanlq
prezumpsiyast 8 altnda olmalanm vo omlakin (pulun) birbasa cinayaot
noticosindo  oldo olunmadigini nozero alaraq, miisadiro prosedurunun
miimkiin qodor yumsaq vo yalmiz miisadiro edilosi omlakin (pulun)
doyarindon (bir vo ya bir nego dofo) ¢ox olmayan hocmdo zoror vermoklo
kegirilmosi mogsadouygun olardi.

0 CM, m513.

27 Golocokdoe miisadironin yalmz yaxin qgohumlara deyil, biitiin soxslors aid edilmosi
mosalasine do baxila bilerdi.

28 “Vicdanlq prezumpsiyas” — soxsin vicdansiz davrandify siibuta yetirilmodikdo
soxsin vicdanl davrandigr hesab olunmas: prinsipi (analoji prinsip olan “tagsirsizlik
prezumpsiyast” tigiin bax. AR Konstitusiyast, m.63)
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Hor bir halda nozore alinmalidir ki, miisadire zamam vicdanh tigiincii
toroflorin ~ hiiquglart  pozulmamalidir. *®  Vicdanh iigiincii ~toraflarin
hiiquqlarimin tomin edilmosi iizro qanunvericiliyimiz iso, deyo bilorik ki,
kifayot godor tokmildir.

Beynolxalq senadlorlo miisadiro edilmis omlakin aqibatinin no olacag:
miloyyon edilmoso do, bir gayda olaraq, onun dovlet nofine alinmasi nozorde
tutulur. Bununla belo, dovlotlore tovsiye edilir ki, miisadire edilmis omlakin
hamusi vo ya bir gismi 6lkodos avvelcadon tosis edilmis bir fonda yatirilsin. Bu
fonddaki vesaitlor hiiquq-miihafizo, saglamliq, tohsil vo diger miivafiq
mogsadler iigiin xorclono bilordi. ' Qanunvericiliyimizo osason, miisadiro
edilmis omlak dovlot nofino hoyata kegirilmelidir. Bu ciir omlakin hor hansi
fonda yatirilmasi nozords tutulmasa da, onun bir gisminin hiiquq-miihatizo vo
digor orqanlarin maddi-texniki bazasimin yaxsilagdirilmasina yonoldilmosi

S 201
miimkiindiir.

Miisadiro ilo olagedar beynolxalq sonodlorde milli qanunvericilik
prinsiplorinin imkan verdiyi ¢orgivedo yerino yetirilmosi tovsiyo edilon bir
sira fakiiltativ toloblor do nozordo tutulmusdur. Biri odur ki, cinayot
mosuliyyoti miioyyon edilmodon miisadiroyo imkan verilsin®? (odobiyyatda
buna “miilki miisadirs*" do deyilir), digori iso odur ki, miisadiroyo moruz
qalast varidatin monboyinin qanuniliyini siibuta yetirmoyi togsirlondirilon
soxsdon tolob edon normalar qobul olunsun.’" Bundan savayi, odobiyyatda
cinayotkar vo ya geyri-qanuni foaliyyot gostoron birliklorin hor hansi
omlakinin miisadiresino imkan veran normalarin qobul edilmosi zorurati
barads do fikirlors rast golinir. 213

29 FATF Tovsiyalori, t3; Vyana Konvensiyasi, m.5.8; Palermo Konvensiyasi,
m.12.8; 2003 Korrupsiya aleyhina BMT Konvensiyast, m.31.9.

210 FATF-mn 38-ci Tovsiyasinin Sarh Qeydi.

2! Daha otrafli bax: Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 16 oktyabr
tarixli, 469 nomroli Formam ilo tesdiq edilmis Miisadiro edilmis amlakin bir
hissasinin  hiiquq-miihafiza  va digar organlarnin  maddi-texniki  bazasinin
yaxstlagdirilmasina yonaldilmosi Qaydalari.

212 FATF Tovsiyalori, t.3.

23 Ingilisca “civil forfeiture”.

2% Vyana Konvensiyasi, m.5.7; Palermo Konvensiyasi, m.12.7; 2003 Korrupsiya
aleyhinao BMT Konvensiyasit, m.31.8; Varsava Konvensiyasi, m.3.4.

5 Bax: FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral
2008-ci il tarixde yenilenmis), s.15.
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Qanunvericiliyimizin tomel prinsiplorino goro iso, mohkomonin
hokmii olmadan miisadiroyo yol verilo bilmoz;*'® digor torafden, heg kos 6z
togsirsizliyini siibuta yetirmoli deyildir,?"” 6z omlak vo ya pul vosaitini
istonilon qanuni foaliyyoto yonolde, habelo bunlardan istediyi kimi istifado
edo bilor. >'* Bununla belo, cinayotkar birliklorin hor hansi omlakinin
miisadirosino qanunvericiliyimizlo imkan verilir.*"

Miisadironi miimkiin edon todbirlordon damsarken agla ilk golon
omlakin hoebsi vo artiq ganunvericiliyimizdo do 6z oksini tapmis omlakin
“dondurulmast” institutlandir. Tobii ki, burada homg¢inin miisadiro edilmoli
olan varidatin askar olunmasi, izlonmosi, qiymotlondirilmosi, miivafiq
istintaq vo digor todbirlorin goriilmasi do nozorde tutulur. =0

Omlak iizorinde hobs ganunvericiliyimizo goro, bir gayda olaraq,
yalmz mohkomonin hokmii ilo miimkiindiir. **' Cinayat-prosessual
qanunvericiliyimizdo “dondurma” mothumundan istifado olunmasa da,**
mahiyyot etibarilo bu ciir institutun da mévcud oldugu gonastine golo bilorik.
“Habsi” “dondurmadan” forglondiron xiisusiyyot do mohz miivafiq todbir
goriilmosinin  siiretidir. Dondurma hobsdon onunla forqlonir ki, o, toxire
salina bilinmoyon hallarda qisa miiddet iigiin, basqa sozlo desok, mohkomo
qorart olmadan da totbiq edilo bilor. Belo ki, cinayat-prosessual
qanunvericiliyimizo asason, bozi istintaq horoketlori mohkomo qorar1 olmadan
birbasa miistontiq torofindon hoyata kegirilo bilor (lakin bu ciir dondurma
yalmz artiq baglannus cinayot prosesi zaman totbiq edilo bilar).??*

Bizim ii¢in ohomiyyat kosb edon iso cinayot prosesi baslanmadan
totbiq oluna bilon dondurma novii vo ya novleridir. Qanunvericiliyimizo
asasaon, bu ciir dondurma novloerini ikiye ayirmaq olar: birinci név dondurma

210 CM, m.51.2.

7 «“Togsirsizlik prezumpsiyast” barade daha otrafli bax: CPM, m.21.

28 Daha otraflh bax: Varidata tominat verilmasi hagqinda Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu, 15.01.1993.

2% Bax: CM, m218. Lakin qeyd edilmolidir ki, qanunvericiliyimizo goro,
“cinayatkar birliklor” dedikdos agir vo ya xiisusilo agir olan cinayetlorin toradilmesi
moqgsadilo bir nego soxsdon ibarot qrup nozerds tutulur. Halbuki beynolxalq
standartlarin tovsiys etdiyi odur ki, hor hansi cinayati toretmok moqsadilo yaradilmus
hor hans1 qrupun omlaki miisadirs edilo bilsin.

20 FATF Tovsiyalori, t.3.

21 CM, m.177.3.

222 Yerino “amoliyyatlarn icrasmmn dayandirimast” ifadesindon istifado olunur.

3 CPM, m.177;249.5.
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maliyyo omeliyyatlar1 hoyata keciron soxslorin foaliyyeotino nozarot edon
solahiyyotli orqanlar torofindon iki is giinii orzindo totbiq oluna bilor;”** ikinci
nov dondurma ilo birinci nov dondurmanin olave ii¢ toqvim giinii godor
uzadilmasi maliyyo monitoringi orqam torofindon tomin edilo bilor. %
Beloliklo, timumilikdo dondurmamn miiddoti 5 giino qoder uzadila bilor;
nozoro alinsa ki, bir ¢ox maliyye qurumlar ii¢iin hoftonin 2 giinii is giini

sayilmur, faktiki olaraq dondurma miiddoti 7 giin do toskil edo bilor.

Lakin nozers alinmalidir ki, her bir siibholi emeliyyatin PY vo ya TM
ilo olagodar olmas: dogrulmaya da bilor. Bu halda belo omeliyyatlarin az1 iki
is giinii miiddotine dondurulmasi eamoliyyat: hoyata kegiron vo he¢ bir giinaht
olmayan soxslor ticiin boyiik itkiloro sobob ola biler. Tosovviir edin ki, bir
soxs irthocmli giil-cigok partiyasini 6lkoyo idxal etmok iigiin xarici sirkotlo
miiqavilo baglayir, miiqavilo osasinda alict avans O6donisini kogiirditkdon
sonra mallar Olkenin gomrilk orazisino catdirlir. Bu mallart gomritk
orazisindon ¢ixarmaq igiin alict O0denisin digor qismini bank vasitosilo
kociirmoys ¢alisdigi zaman bankdan bu omeliyyatin yalmz iki is giiniinden
sonra hoyata kegirilo bilocoyini Oyronir. Lakin bu iki giin orzindo mallarin
gomriik orazisindo qalmasma goro onlarin saxlanmasi {iciin tolob olunan
xarclordon basqa, imumiyyatlo, tez xarab olan mal olduguna gors giil-gi¢oyin
tam mohv olmasindan yaranan bOyiik zoror ortaya cixir. PY-yo qarsi
milbarizo haqqinda qanuna gore, monitoring subyektlorinin qanunun
toloblorino osason omoliyyatin dayandirilmasina gore he¢ bir mosuliyyaot
dasimadiqlarim  nozoro alaraq 2 soziigedon omoliyyatin siibholiliyi
dogrulmazsa, saticimin vo alicimin iizlesdiklori zororin ovozini kimin
odoyacayi barado aydinliq yoxdur. Indi ise tosavviir edin ki, iki giinden sonra
MMX torofindon homin omoliyyat daha 3 giinodok dayandirilir, lakin
naticado onun PY vo ya TM ilo slagesinin olmadigi miioyyon edilir. Bu halda
hiiquglart pozulmus alic1 (ikinci torof) vo ya satic (iiglincii torof) MMX-yo
qarst mohkomodo iddia qaldiraraq kompensasiya ala bilocokmi suali da agiq
qalir.””’ Baxmayaraq ki, beynolxalq sonodlorde vicdanli iigiincii toroflorin

24 PY-ya qars: miibariza hagqinda Qanun, m.11.4.

25 PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanun, m.19.2.

26 PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanun, m.14, 15.

27 Azorbaycan ganunvericiliyinde bu mosalo qaranhiq olsa da, bir sira lkelorin
qanunvericiliklorindo MKO torofindon dondurmanin totbigine dair qerarindan
sikayot verilmesi mosalolari do ohato olunur.
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hiiquglarimn pozulmamasimin shomiyyoti vurgulansa da,™ ikinci toroflorin

hiiquglarinin borpas barads soz edilmir.”

Bununla bels, cinayot-prosessual foaliyyoti zaman: ortaya ¢ixan oxsar
vaziyyetin holli iso cinayot-prosessual qanunvericiliyimizdo 6z oksini
tapmigdir. Belo ki, misal iigiin, omlaka sohvon qoyulmus hobsdon zoror
¢okmis soxs(lor) qanunvericiliyimizo osason, vurulmus omlak ziyanina goro
kompensasiya ala bilor.™

B. Salahiyyatli orqanlarin rollariin artirilmasi

PY-yo qarsi miibarizodo bashca rol oynayan MKO-larn eftektiv
foaliyyeti, osas etibarilo, dovlotin diger solahiyyetli orqanlarmin effektiv
foaliyyotindon asilidir. Yadda saxlanmalidir ki, MKO-lar, ololxiisus da
inzibati tipli olanlar hor seydon 6nce nozarat yox, analitik organlardir. MKO-
larda toplanan vo tohlil edilon molumatlarin dogrulugu, etibarlilifi vo
qanuniliyi, bir gqayda olaraq, digor solahiyyatli organlarin ganunvericiliyo
uygun vo diiriist foaliyyotlorinin hoyata kegirilmosi ilo ol¢iiliir. Ona goro do
beynolxalq standartlarin dovlatlor ti¢iin miioyyon etdiyi toloblorden boyiik bir
qismi dovlotlorde foaliyyot gostoron solahiyyotli orqanlarla slagedardir. Hor
bir solahiyyotli orqana, onun 6z xiisusiyyatlorindon asili olaraq, 6ztinomoxsus
toloblor iroli siiriilmosine baxmayaraq, biitiin solahiyyatli orqanlar iiciin do
imumi toloblor islonib hazirlanmigdir. Bunlar, osason, asagidakilardir:

® Miioyyen keyfiyyoto, ixtisaslagmis stata vo miistogil foaliyyeti tomin edon
miivafiq biidcoys malik olmasi

Olkonin biitiin solahiyyatli orqanlart 6z vozifalorini effektiv vo
optimal hoyata kegirmosi mogsadilo miivafiq qaydada strukturlasdirilmali,”'
kifayot qodor maliyyelosdirilmoli, omokdaslarla komplektlosdirilmoli, zoruri
olan biitiin texniki vo digor resurslarla tochiz olunmalidir. Xiisusi digqot
omokdaslarin peso vo diger bacariglarina, eloco do onlarin konfidensialliq

28 FATF Tovsiyalori, t.3; Vyana Konvensiyasi, m.5.8; Palermo Konvensiyasi,
m.12.8; 2003 Korrupsiya aleyhina BMT Konvensiyast, m.9.

29 Beynolxalq senodlerin kodifikasiyasinda istirak eden soxslor torafinden bu ciir
mosalonin do nozorden kegirilmosini toklif ederdik.

* Daha otrafl bax: CPM, V Fasil, m.176, 177.

B “Miivafiq qaydada strukturlasdirilma’ya solahiyyotli orqanlarin foaliyyotindoki
miistaqilliyinin tomin edilmesi vo operativliyine mane olan goroksiz qarigmalarin
qarsisinin alinmasi kimi tedbirler daxildir.
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standartlarina uygun olub-olmamasina verilmolidir. ©mokdaslar miitomadi
qaydada seminar/treninglordo istirak etmolidir.**?

o Statistikanin aparilmasi;

Solahiyyotli orqanlar torafinden totbiq olunmali bu vozifo beynslxalq
standartlarda “effektiviiyin olgiilmasi” kimi tammr. Statistik molumatlar
solahiyyotli orqanlarin PY-yo qarst miibarizo sahosindoki foaliyyotinin
miimkiin qodar hor bir aspektino dair apa.rllmahdlr.233

o Olkodaxili amokdasliq

Omokdasliq noinki solahiyyotli orqanlar arasinda, homginin
solahiyyatli orqanlarla MKO vo PY-yo qarst miibarizo sahosindo 6lkonin
dmumi siyasotini miioyyon edon diger qurumlar arasinda hoyata
kegirilmolidir. Olkoadaxili omokdashq dedikdo yalmz giindolik emokdasliq
deyil, homg¢inin miivafiq hallarda PY-yo qarst miibarizo sahosindo 6lko
siyasotinin vo iimumi strategiyanin inkisaf etdirilmoesi iizro foaliyyotlorin
olagolondirilmesi do basa diigiiliir.** Bundan savay1, omokdasliq yalmz iki vo
ya coxtorofli miiqavilolorlo deyil, on osasi, qanunvericiliklo tomin

edilmolidir.”

Omokdashgin digor aspektini solahiyyotli orqanlarla 6zl toskilatlar
arasindaki miinasibotlor toskil edir. Bununla da nozordo tutulur ki,
qanunvericiliyo uygun olaraq, solahiyyotli orqanlar torofindon 6zol
toskilatlardan molumatlarin toqdim edilmoesi vo ya miioyyon todbirlorin
goriilmosi tolob edildikde, longitmodon belo molumatlar toqdim olunmali,
miivafiq todbirlor goriilmolidir.* Lakin geyd edok ki, smokdasligin bu son
aspekti daha ¢ox 6zal toskilatlarin vozifalorine aiddir.

232

“ FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral
2008-ci il tarixde yenilogmis), s.48.

B3 FATF Tovsiyalori, t32; Daha otrafli bax: FATF, Methodology for Assessing
Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special
Recommendations, 27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixde yenilosmis), s.50.

4 FATF Tovsiyalori, t31.

35 Daha otrafli bax: Palermo Konvensiyasi, m.7; 2003 Korrupsiyaya qarsi BMT
Konvensiyast, m.14, 38.

% Bax: FATF Tévsiyalari, 1.28; FATF, Methodology for Assessing Compliance with
the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations,
27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixde yenilogmis), s.46; 2003 Korrupsiyaya qarst
BMT Konvensiyast, m.37, 39, 40.
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a. Maliyys Kasfiyyat Orqam (MKO) va istintaq aparan digor
miivafiq dovlst orqanlar

Diinyada ilk MKO-lar 1990-c1 illorin ovvellorinde peyda olmaga
basladi. Mosolo ondadir ki, 6lkolor PY-yo qarst miibarizo kontekstindo ilk
strateji planlar qurduqlart zaman belo bir problemlo iizlosdilor ki, hiiqug-
mithafizo organlan PY ilo bagli miivafiq islorin arasdirilmas: ticiin maliyyo
toskilatlarindan lazimi molumatlari tam vo vaxtinda ala bilmir. %7 Bu da
Olkolordo maliyyo toskilatlan torofindon siibholi omoliyyatlar barodo
hesabatliliq sisteminin totbigine, noticods bu ciir hesabatlar: miitomadi osasda
tohlil edon morkozi bir qurumun yaradilmasina gotirib cixardi.”*® Zaman
kegdikco vo PY-yo gqarsi daha effektiv miibarizo aparilmasina zorurot
boyiidiikca belo bir morkozi qurumun yaradilmasi artiq beynolxalq sonodlordo
tolob olunmaga baslandi.

Lakin beynolxalq standartlarin dovlotlorin tizerine qoydugu tolob tok
MKO-nun yaradilmasi deyil, 2 hom do vo on osasi, homin MKO-nun
miistoqil vo qorozsiz foaliyyeti iiciin miivafiq soraitin yaradilmas: tolobidir.**"
Burada MKO ii¢iin hom miivafiq resurslarin ayrilmasi, hom do foaliyyatini
mohdudlasdirmayan miivafiq biidconin miioyyon edilmosi tolob olunur. Misal
ti¢lin, bozi 6lkolordo MKO-nun biidcasinin bir qismi PY-yo qarsi miibarizo
tizro qanunvericiliyi pozan soxslordon alinmis corimolor hesabina
formalaslr.241

MKO elo morkozi analitik dovlot orqanidir ki, onun osas vozifalorini
PY-yo vo TM-o dair siibholorlo olagedar aldo olunmus molumatlarin tohlili,
milvafiq aragdirmalarin aparilmast vo omoliyyatlarin PY vo ya TM ilo bagh
olduguna osasli ominlik oldugu halda bu barado molumatlarin miivatiq dovlot

»7Bax: William C. Gilmore, Dirty Money: The Evolution Of Money-Laundering
Counter-Measures, 2nd ed. (Strasbourg: Council of Europe Press), 1999, s.103.

% Bax: Egmont Group, 1995, The First International Meeting of Organizations
Devoted to Anti-Money Laundering (Brussels), s.1.

9 MKO-nun yaradilmas: tolobi tok FATF Tévsiyalorindon irali golmir, belo tolob,
hom Palermo Konvensiyasinda (m.7.1.b), hom do Korrupsiyaya qarst miibarizo
Konvensiyasinda (m.14.1.b) nazerds tutulmusdur.

9 Bax: FATF Tévsiyalori, t.30.

! Misal iigiin bax: PY-ya qarst miibarizo hagqinda Bolgaristamin  Qanunu,
m.17a,(2)(3).
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organlarina®? bildirilmosi toskil edir. Burada qeyd olunmalidir ki, MKO
torafindon molumat istonilon monbodon oldo oluna biler, lakin osas monboyi
maliyys vo bir sira digor omoeliyyatlar1 hoyata kegiron soxslor, eloco do bir sira
dovlot organlari torafindon togdim olunmus molumatlardan ibarotdir.**

Bori basdan demoliyik ki, MKO-nun statusu, xiisusiyyatlori vo dovlot
qurulusundak yeri 6lkodon-olkoys doyisir. O, hor hansi digor dovlet organi
nozdindo/yaninda foaliyyet gostors bildiyi kimi, miistoqil do ola bilor. Lakin
onun mogsadlori vo iimumi foaliyyat istiqgametlori eynidir.

Diinya praktikasina osaslanaraq MKO-lar sorti olaraq ii¢ @sas nove
ayira bilorik: inzibati, hiiquq-miihafizo (vo ya mohkomo) vo qarisiq tipli.

inzibati tipli MKO-lar hor hanst inzibati organin strukturunda vo ya
onun nozarati altinda yer alir. Bu tipli MKO-larin yaradilmasinda asas sobob
o gostorilir ki, maliyys toskilatlart miistorilori itirmok istomediklorine gore
hor bir siibholi omoliyyat barodo molumati hiiquq-mithafizo orqanlarina
toqdim etmozlor. Beloliklo, bu ciir MKO-lar maliyys sistemi ilo hiiqug-
mithafizo sistemi arasinda bir “bufer” rolunu oynayacaqdir. Biitiin dovlot
organlarindan tam miistoqil foaliyyot gostoron MKO-lar da inzibati tipli
olanlara aiddir. Bu miinasibotlo MKO-nun tam miistoqil yaradilmasina, yoxsa
hor hansi inzibati orqamin strukturunda yer almasina dair sual yarandiqda,
hakimiyyot bolgiisii nozoriyyesi nozors alinaraq birinci variantin lehino se¢im
edilmosi 6lkonin daha optimal vo effektiv idarogiliyino xidmot edor. MKO-
nun miistoqil foaliyyot gostormosi, homg¢inin, orada toplanan melumatlarin
etibarli qorunmasi baximindan da chomiyyat kosb edir.

Hiiqug-miihafizo (vo ya mohkomo) tipli MKO-lar, adindan goriindiiyii
kimi, hiiqug-miihafizo vo ya prokurorluq orqanlarnin strukturunda yaradilir.
Bu ciir MKO-larin miisbot torofi ondadir ki, onlar torofindon hoyata
kegirilocok aragdirma (todqiqat) daha effektiv yollarla hoyata kegirilo bilor.

Qarisiq tipli MKO-lar iso haqqinda damisdigimiz hom inzibati, hom do
hiiqug-miihafizo tipli MKO-lara aid funksiyalarin qarisiq variantina malik
olan orqanlardir.

242

Bunla, hiiqug-mithafizo orqanlar, prokurorlug ve cinayatlorin toqibi vo
aragdirilmasi tizro foaliyyet gostoron diger solahiyyotli dovlet orqanlanidir (bundan
sonra — miivafiq dovlat organlari).

3 FATF Tovsiyalori, t.26; Palermo Konvensiyast, m.7.b; 2003 Korrupsiyaya qarst
BMT Konvensiyast, m.14.b.
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Umumiyyatlo, MKO-lar 6z spesifikasina goro biitiin digor dovlot
organlarindan xeyli forglonir. Dogrudur ki, MKO-nun biitiin funksiyalarinin
analoglarim digor dovlet organlarinda tapmaq miimkiindiir, amma bu
funksiyalarin daha yogun vo qabariq olmast mohz MKO-da gozo carpir.
MKO-lar 6z toaliyyatlorinin spesifikasina goro digor orqanlarla vo hotta digor
Olkolorin organlari ilo daha six omokdashq i¢indo olmali, dovri osaslarla bir
sira dovlot vo geyri-dovlet orqanlarindan molumatlar almali, 6z tosobbiisii ilo
istonilon vaxt istonilon molumata vo miimkiindiirse, molumat bazalarina ¢ixis
aldo edo bilmeli, “gizli istintaglar” aparmali, miitomadi vo dorin tohlil etmoli,
yeni texnologiyalar vo miibarizo tisullan tizorindo islomoli, dovri osaslarla
dovlet vo qgeyri-dovlet sektoru iiciin metodologiyalarin hazirlanmasinda vo
yenilonmosindo istirak etmoli, treninq vo seminarlar kegirmoli, ictimaiyyat
ticin hesabatlar hazirlamalidir. PY-yo qarst miibarizoado MKO-nun rolu
aparict olmali, o bu miibarizodo dovletdo olagelondirici funksiyasim da
iistolomolidir.

Bir orqanda dovlatin bu goder ochomiyyatli funksiyalarinin toplanmas,
tobii ki, bu organi korrupsiyaya hossas edir. Mohz buna goro do beynslxalq
standartlarin MKO-lara qoydugu on osas tolob do odur ki, bu qurumlarda
toplanan biitiin molumatlar etibarli gaydada qorunsun, onlarin agiglanmasi iso
yalmz qanuna miivafiq qaydada miimkiin olsun.***

Bununla olaqodar qeyd etmoyo doyor ki, MKO torofindon
molumatlarin olde edilmosi sorgusu ilo hor hansi bir dovlet organina vo ya
basqa 6lkonin MKO-suna miiraciot edilmosi yalmz vo yalniz boyiik hissosi
siibhosiz tosdiglonmis omoliyyat (soxs) baresindo olmalidir. PY ilo olaqosi
olmasi tam (vo ya he¢ olmazsa 80 % nisbotindo) tosdiglonmomis hor hansi
$0Xs Vo ya omoliyyat barodo sorgu edilmesi molumatlarin etibarli qorunmasi
prinsipine zidd olduguna goro monfi noticalors sobeb ola bilar.

Beloliklo, MKO-nun osas foaliyyot predmeti molumatlar (hor ciir
molumatlar) olduguna gore bu molumatlarin menboyinin ganuniliyine xiisusi
diqqot yetirilmolidir, onlar1 oldeetmo gayda vo prosesi doqiq qanunvericiliklo
miloyyon edilmolidir. Birinci moqamla slagadar geyd edilmolidir ki, MKO-
nun tizorinde islodiyi molumatlarin monboayi miioyyon hallarda tam ganuni
olmaya da bilor. Tohlilin bu ciir melumatlar osasinda aparilib-apariimamasi

4 FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral
2008-ci il tarixde yenilonmis), s.44, b.26.7.
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miibahisolidir, amma osas odur ki, golocokdo ehtimal olunan mohkomo
torafindon homin molumatlar nozore alinmasin vo iimumiyyastlo mohkomodo
soslonmosin. Digor torofdon, hor hansi omoliyyat kifayst qodor siibholi
saylldigi zaman onun barosindo molumatlar miivafiq dovlet orqamina
otiiriilmoalidir. Bununla belo, MKO-nun elo bir vozifasi olmamalidir ki, o,
miivafiq dovlet orqganinin vo ya hor hansi diger orqanin tolobi osasinda hor
hanst molumat1 agiglasin. Lakin dovlet organlari torefindon sorgu ilo MKO-
ya miiraciot edilmosi sorguda qeyd olunan mosoloys bu qurumun daha artiq
diqqot yetirmosina vo ovvallor qaranliq olan mosoloalori aydin etmosine sobob
ola bilor.

Omoliyyatlar barodo molumatlar MKO-ya daxil oldugdan sonra
homin omoliyyatlar barodo tohlil aparilir. Tohlil o mogsodlo aparilir ki,
omoliyyatda cinayat isinin baslanmasi ii¢iin kifayat godor osas olub-olmamast
miioyyanlosdirilsin.

Bir ¢ox olkedo monitoring subyektlori torofindon toqdim edilon
omoliyyatlar barodo molumatlarin sayr hoddinden artiq olduguna goro o
biitin bu molumatlar barodo tohlilin aparilmasi MKO-nun imkanlar
xaricindo olur. Bu ciir hallarda MKO 6z daxilinde miioyyon etdiyi meyarlara
osason yalmz ilkin prioritet olan molumatlar iizorindo islomok
mocburiyyatinde qalir. ilkin prioritets, bir qayda olaraq, digor 6lkalorin
MKO-lar1 torofindon oldo edilmis, habelo siibholi omoliyyatlar barodo
molumatlar aiddir. Dorhal tohlil olunmayan melumatlar iso ilkin prioritetli
molumatlarin novbati tohlili prosesindo vo yaxud da omoliyyat vo strateji
tohlillorin aparilmasinda ohomiyyat kosb eds biler.

Faktiki olaraq, bu ciir melumatlardan bir ne¢o ay vo hotta bir neg¢o il
sonra — yeni molumatlar oldo olunduqdan vo onlarla tutusdurma aparmaq
zorurati ortaya ¢ixdiqdan sonra — istifado edilo biler.

ilkin molumat daxil oldugdan sonra MKO torofinden alave molumat
toplanir. ©ldo olunmus molumatlarin hocmi miioyyon hoddo ¢atdigdan sonra
homin molumatlarin elektron bazalara daxil edilmosi zoruroti yaranir. ks
halda molumatlarin tohlilinin ¢etin vo geyri-effektiv proseso donmok ehtimali

5 Misal iiciin, 2004-cii ildo Moldova MKO-suna 25 000-den artiq, 2007-ci ildo
Rusiya MKO-suna ise 3 milyondan artiq siibholi omoliyyatlar barado melumatlar
toqdim edilmisdir (MONEYVAL, Third Round Detailed Assessment Report on
Moldova, 02.10.2007; MONEYVAL, Detailed Assessment Report on the Russian
Federation, 11.07.2008).
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vardir. Bununla belo, yadda saxlanmalidir ki, elektron baza vo miivafiq
program tominatlari tohlil aparanlarin isini yiingiillosdire bilor, onlarin yerino
bu isi goro bilmoz.

Sorti olaraq tohlil prosesini ii¢ nove ayirmaq olar: taktiki, omoliyyat
va strateji tohlillor.

Taktiki tohlil zamam monitoring subyektlorindon oldo olunmus
molumatlarla digor taktiki molumatlar tutusdurulur. Taktiki molumatin osas
monboyini MKO-nun 6ziindo yigilan molumatlar, molumata timumi giris
imkam olan monbalor (sirkotlorin reyestri, auditor sirkotlorinin hesabatlari,
telefon bazalar, internet vo s.), dovlet organlarimn molumat bazalar (vergi,
adliyys, polis, immiqrasiya, gomriik, dasinar vo dasinmaz omlakin geydiyyati
va s. bazalar), ilkin melumati toqdim etmis monitoring subyektlorindon sldo
olunmus olave melumatlar vo digor olkelorin MKO-lar1 torofindon toqdim
edilmis molumatlar toskil edir. idealda MKO-nun diger dovlot orqanlarinin
molumat bazalarina birbasa ¢ixis imkani da vardir.

Omoliyyat tohlili zamani siibholi soxslorin ehtimal olunan
davramsimin - prognozlasdirilmasi, aragdirilmali olan yeni obyektlorin,
subyektlo onunla olbir olan digor soxslor arasindaki miinasibatlorin, istintaq
ehtimallarinin vo kriminal xarakteristikalarin miioyyon edilmosi vo noticodo
omoliyyat-kosfiyyat ~ melumatlarinin  hazirlanmast  moqgsodilo  taktiki
molumatlardan istifado olunur. Faktiki olaraq omoliyyat tohlili aragdirma
prosesinin davam etdirilmosini tomin edir. Misal ii¢iin, omoliyyat tohlilinin
metodlarindan biri maliyyo profilinin miioyyon edilmosi osasinda qurulur.
Burada siibholi soxsin faktiki maliyyo imkanlarimi miioyyon vo miivafiq
sonadlorlo tosdiq edon miixtolif molumatlar toplanir. Soxsin maliyys statusu
miloyyon edildikdon sonra onun golirlori ilo xorclori arasinda forq tapilir.
Siibholinin soxsi aktivlorinin tohlili iso onun predikativ cinayotlorlo no ciir
olagesinin olduguna dair ipucu vero bilor. ©moliyyat tohlili noticosindo artiq
omoliyyat-kosfiyyat molumatlarina donon ilkin molumatlar hiiqug-miihafizo
organlarina vo ya prokurorluga toqdim edilir.

Qeyd edilmolidir ki, MKO kegirdiyi bu ciir tohlillorin effektivliyini
adekvat Olgmok {iiclin onun gordiiyli isin cinayst prosesinin davam
etdirilmosindo no qgodor ugurlu oldugunu daim izlomelidir, yoni, MKO
miivafiq dovlet organlarina otiirdilyii molumatlarin agibetindon miioyyon
miiddot sonra xobar tutmalidir.
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Strateji  tohlil zamami MKO-nun golocokdo iimumi foaliyyot
istigamotlorinin miioyyon edilmosine komok edon bilik (strateji molumatlarin)
mocmusu formalagdirilir. Strateji molumatlarin osas xiisusiyyatlori ondan
ibarotdir ki, bu ciir molumatlar ayri-ayrt konkret mosololors deyil, yeni
problem vo tendensiyalara aiddir. Tolobatdan asili olaraq, hor bir strateji
tohlilin ohato dairesi genis vo ya dar ola bilor. Bura hom hor hansi konkret
qrupda kriminal sxemlorin miioyyon edilmosi, hom do cinayst foaliyyatinin
yeni modellorinin genis konsepsiyalarinin hazirlanmasi daxil ola biler. Bu is
daha genis vo hortorofli molumatlarin daha tocriibsli analitiklor torofindon
goriilmosini tolob edir. Strateji tohlil noticesinde, misal fi¢iin, melumatlarin
toqdim edilmosi iizro vozifonin yeni monitoring subyektlorinin iizorino
qoyulmas: zoruroti miioyyon edilo bilor. Strateji tohlilin noticelori, PY-yo
qarst miibarizo sahosindo miivafiq todbirlori hazirlayan vo ya bu sahodo
olagolondirmeni hoyata kegiron digor dovlot orqanlarina da toqdim edilo bilor.

Molumatlarin MKO-dan ¢ixmasina yalmz ii¢ halda yol verilir: 1.
sibholi molumatlar mohkom osaslarla tosdiqlondikde vo onlar osasinda
istintaqin baslanmasi zoruroti yarandigda — miivafiq dovlet orqanlarina
gondorilir; 2. beynoslxalq omokdasliq ¢argivesindo sorgu edildikdo — miivafiq
prosedura uygun olaraq digar 6lkelerin MKO-larina gt}ndsrilir;246 va 3. MKO
0z foaliyyoti zamam monitoring subyektlori torofindon torodilmis
hiiqugpozmalar1 miioyyon etdikdo vo bunlarin osasinda inzibati vo ya diger
todbirlorin goriilmosi zoruroti yarandiqda — homin monitoring subyektlorino
nozarat edon organlara gonderilir.

Beloliklo, hor bir MKO-nun ii¢ osas funksiyasi miioyyen edilir: 1.
molumatlarin toplanmasi; 2. molumatlarin tohlili; 3. molumatlarn miivafiq
dovlet orqanlarina toqdim edilmesi. Bununla belo, MKO-nun digor
funksiyalar1 da miloyyon edilo bilor: misal {iciin, miivafiq sahodo 1.
qanunvericiliyo riayot edilmosine nozarot; 2. omoliyyatlarin dayandirilmasi
(dondurulmas); 2" 3. monitoring subyektlorinin omokdaslart iigin tolim

#6 Beynolxalq omokdasliq barado daha otrafli miilahizolorimizi asagidaki
“Beynalxalg amakdasliq” bolmesinda irali siirocayik (s.132).

7 Baxmayaraq ki, siibholi emoliyyatlara miinasibatdo dondurma totbiq edilmesino
dair beynalxalq toleblor movcuddur, dondurmanin mohz MKO vo yaxud da diger
dovlat organ: tersfinden hayata kecirilmesine dair bir tolob yoxdur. Ona gore do biz
burada omoliyyatlarin dondurulmas: funksiyasim MKO-larin osas olmayan
funksiyalarina aid etmisik.
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todbirlorinin  kegirilmosi; 4. todqiqatlarin aparilmasi; 5. comiyyatin
maariflondirilmosi.

Azorbaycanda belo bir organ artiq movcuddur vo PY iizro siibhosi
tosdiglonmis omoliyyatlar barodo molumatlar bu orqan torofindon miivafiq
hiiqug-miihafizo organlarina toqdim edilir. Maliyyo Monitoringi Orqani vo ya
daha doqiq desok, Maliyyo Monitoringi Xidmeti (bundan sonra — MMX)
Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki yaminda yaradilmusdir.**® Etiraf
edilmolidir ki, imumilikde Maliyye Monitoringi Xidmeotinin solahiyyatlorino
beynolxalq standartlarin asas toloblorine uygun hiiquq ve vazifolor verilmisdir
vo yuxaridda MKO-larla olaqodar toxundugumuz prinsipial meqamlar bizim
MMX-ys do aid edilo bilor.* Yalmz qeyd edilmolidir ki, MMX-yo miioyyon
nozarot funksiyalan da verilmisdir. Belo ki, bozi monitoring subyektlori
tizorindo birbasa nozarot dovlotin diger organlan terofinden deyil, birbasa
Xidmeot torofindon hoyata kegirilir.zso Bu soxsloro lombardlar vo dasinmaz
omlakin alqi-satqist izro vasitogilik xidmetlorini gosteron hiiquqi soxslor
(rieltorlar) aid edilir.”*' Bununla bels, homin soxslor torofindon PY-ya qarsi
miibarizoa  haqqinda Qanun pozularsa, onlara qarst “inzibati vo ya
qanunvericilikdo nazords tutulmus digar tadbirlor” yalmz mohkomo
torafindon totbiq edilo biler. Digor monitoring subyektlorino qarst miivafiq
todbirlor iso todbirin noviindon asili olaraq hom miivafiq nozarot orqanlari,
hom do mohkomolor torafindon totbiq edilir. ™ Lakin onu da geyd etmok
lazimdir ki, qanunvericiliyimizo asason, lombardlarin vo rieltorlarin foaliyyati
lisenziyalagdirmaya tabe deyildir.

Etiraf edilmolidir ki, Azerbaycanda garsisina bu ciir ciddi vezifolor
qoyulmus MKO kimi yeni bir qurum foaliyyat gostororkon digor 6lkelorin
tocriibosi do nozers alinmalidir. Bu miinasibotlo geyd etmoya doyar ki, bir cox
digoer 6lkado MKO-nun yaradilmasi comiyyotdo xos toassiirat yaratmamisdi.
Ozal sirkatlor va fiziki soxslor barade maliyys melumatlarindan sui-istifado

8 Bax: PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanunun tatbiqi ilo bagh Farman.

9 Bu barado daha atrafli bax: Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 16
iyul tarixli 122 nomreli Forman: ilo tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinin
Morkazi Banki yaminda Maliyya monitoringi xidmati hagqinda Ssasnama.

0 Bu baredo daha otrafli miilahizolorimizi asagidaki “Nazarat orqanlart”
bolmesinda irali siiracayik (s. 87).

' Bax: PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanun, m. 4, 6.

2 PY-ya qarst miibariza haqqinda Qanun, m.17.6; AR Inzibati Xatalar Macallasi,
m.348.3.
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ehtimallar ictimaiyystdo qorxu yaratmis, MKO ilo omokdasliq edilmosinin
miistorilorin monfi reaksiyasina sobob ola bilocoyi maliyys subyektlorindo
narahatliq dogurmusdur.

Foaliyyotinin baslangicinda MKO-ya etimad yox deracesindadir. Bu
ciir problemlor, osason, hiiquq-miihafizs tipli MKO ilo slagedar ortaya ¢ixa
biler; ¢iinki elo goriino bilor ki, MKO ilo omokdasliq edon monitoring
subyektlori istintaq vo cinayot toqibi iizro diger foaliyyetlordo istirak edir.
inzibati tipli oldugda iss MKO-nun yaradilmasini dostoklomoyon hiiqug-
mithafizo organlar (prokurorluq) MKO ilo six omokdasliq etmokdon ¢okino
bilor.

Comiyyat vo monitoring subyektlori torafindon etimadi olmayan heg
bir MKO effektiv foaliyyot gostoro bilmoz. Ona goro do her bir 6lkedo
ictimaiyyot MKO-nun ohomiyyoti vo maliyys sistemi iiciin faydasi barodo
molumatlandirilmalidir. Vaxt kegdikco etimad miixtolif yollarla qazanila
biler. Bu yollardan birini monitoring subyektlorinin iscilori ilo giindolik
omokdasliq toskil edir; MKO omokdaslarinin professionalligi iso bu etimadi
daha da mohkomlondirocokdir. Etimadin yiiksoldilmesinin diger bir yolu
kiitlovi informasiya vasitolori ilo islomokdon kegir. Bu mogsodlo MKO-lar
torofindon miixtolif kitabca vo bukletlor nosr edilmeli, moqalolor dorc
olunmali, miisahiboalor toskil edilmoli, miixbirloro olave molumatlar toqdim
olunmalidir. Ugiincii toroflorin hiiquglarinin tam qorunmasi tomin edilmoklo
ugurla noticolonon  aragdirmalar barodo molumatlarin  agiglanmasi
ictimaiyyatin MKO-ya etimadin1 méhkomlondiracokdir. Oz omokdaslarimin
tohliikesizliyinin qorunmast mogqsedilo bir sira olkedo foaliyyot gostoron
MKO-lar kiitlovi informasiya vasitelorindon ¢okinmoyo meyillidir. Bu halda
MKO-lar birbasa olmasa da, digor dovlet orqanlari vasitosilo PY-yo qarsi
miibarizonin ohomiyyoti barodo ictimaiyyoti molumatlandirmahdirlar.*®

PY-yo garsi miibarizo kontekstindo beynolxalq standartlarda miivafiq
dévlot organlarma da miioyyen toloblor iroli siiriiliir.”** Biitiin bu toloblor
cinayatlorin garsisinin alinmasi, askar toqib edilmosi, istintaq aparilmast vo
bu kimi digor foaliyyotlorin effektiv sokildo gostorilmesine yonolir.

»3 BVF, Diinya Bank, Financial Intelligence Units: An Overview, 23.07.2004.
% FATF Tovsiyalori, t. 27, 28.
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b. Gomriik orqanlar:

Yuxarida PY sxemlori barado soz agarkon qeyd etmisdik ki, PY yalmz
maliyys sistemi vasitosilo deyil, eyni zamanda, varidatin fiziki olaraq 6lkedon
cixarilmast vo 6lkoyo gotirilmasi yolu ilo do miimkiindiir. Mohz bu sahodoki
PY risklorini minimuma endirmok mogsadile beynolxalq qurumlar torofindon
Olkolorin biitiin solahiyyetli orqanlarina iroli siiriilmiis toloblorden basqa
gomriik sistemino do 6ziinomoxsus toloblor iroli siiriilmiisdiir. Bunlar, osason,
asagidakilardir:

® Boyannamo sisteminin totbiq edilmesi;

Bununla olaqodar o6lkolers iki boyannamo sistemindon birinin vo ya
hor ikisinin totbiq edilmosi toklif olunur: ya miioyyon moblogdon® yuxari
olan nagd pul vesaitlorinin vo adsiz giymotli kagizlann®™® 6lkoyo gotirilmosi,
yaxud Olkedon ¢ixarilmasi zamani, ya da gotirilon/cixarilan moblogdon asilt
olmadan gomriik organlarimn solahiyyotli soxslorinin tolobi osasinda
boyannamo doldurulmalidir. ikinci halda gomriik orqanlarimin solahiyyatli
soxslori ya kosfiyyat molumatlarini, ya siibholori vo ya tosadiifi segim

osasinda boyannamonin doldurulmasini tolob etmolidir.

Boyannamo hor hansi osaslarla  doldurulmadiqda vo ya
boyannamodoki molumatlarin  hoqiqote uygun olmadig askarlandiqda
vasaitlorin (adsiz giymetli kagizlarin) monbayi vo toyinati barodo daha otrafli
molumat tolob edilmoli, onlarin gotirilmesinin/¢ixarilmasinin iso miioyyon
miiddoto toxire salinmast ganunvericilik osasinda miimkiin olmalidir. Dasinan
vosaitlorin moblogi nozerde tutulmus moblogdon yuxari oldugda vo/vo ya
boyannamodoki molumatlar hoqigeto uygun olmadiqda vo/ve ya PY-yo dair
siibholor olduqda vesaitlor vo vosaitlori dasiyan soxs barodo molumatlar
gomriik orqanlarinda saxlanmalidir.

Gomriik serhodinden vesaitlor deyil, qizil, diger qiymotli metal vo ya
qiymotli daslar dasinirsa vo onlarin 6lkoye gotirilmosi/Glkedon ¢ixarilmasi
qeyri-adi sxemlo hoyata kecirilirso, onlarin monboyi, toyinati, dasinma
moqsadi barado olavo molumatlar tolob edilmalidir.

® Gorokli hallarda miivafiq sanksiyalarin totbiq edilmasi;

3 Bu moblogin miimkiin qadar asag olmasi tdvsiys olunur, amma her bir halda o,
15 000 USD/EUR moblagindan ¢ox olmamalidir.

6 ingilisco olan “currency and bearer negotiable instruments” ifadesini
azorbaycanca “nagd pul vasaitlari va adsiz giymatli kagizlar” kimi tarciimo etmigik.
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Boyannamodo hoqigeto uygun olmayan molumatlar askarlandigda
boyannamogiyo qarsi sanksiyalar totbiq edilmolidir. Sanksiyalar PY ilo
olagosi olan vosaitlori dastyan soxsloro miinasibotdo do totbiq edilir.
Boyannamogi vo ya vesaitlori dasiyan soxslor hiiqugi soxslordirso,
sanksiyalar, eyni zamanda, homin hiiquqi soxslorin rohbar (mosul) soxslorino
qarst da totbiq edilmolidir.

PY ilo olagesi olan vesaitlori dastyan soxslors yuxarida haqginda
danisdiginuz miisadire vo miivafiq prosessual horokatlor do totbiq edilo bilor.

® Molumatlarin MKO-ya toqdim edilmosi;

Boyannamo sistemi noticosindo oldo edilmis molumatlar MKO-ya
toqdim edilmolidir. Molumatlarin ya hamusi birbasa, ya da yalmz siibho
doguran vesaitlorin dasinmasi hallarina dair melumatlar toqdim edilmelidir.

o Olkodaxili vo beynolxalq amokdasligin hoyata kegirilmasi;

Bir 6lkonin gomriik orqanlari ilo hom 6lko daxilindoki immiqrasiya vo
milvafiq diger orqanlari arasinda, hom do xarici Olkelorin solahiyyatli
orqganlari arasinda omokdasliq olagolori daim olmalidir.

c. Nazarat orqanlart

Nozarot olunacaq tosisatlara goro nozarot orqanlart ikiyo ayrilir —
maliyys tosisatlarina (o ciimlodon kazinolara) nozarot edon orqanlar (bunlar,
bir qayda olarag, dovlet organlari olur) vo digor tosisatlara nozaroti hoyata
kegiron orqanlar (bunlar dovlot organi olmaya da bilor). Digor tosisatlara
nozarati hoyata kegiron orqanlarla miigayisedo maliyyo tosisatlarina nozarot
edon organlarla olagodar toloblor daha sortdir.>’

Belo ki, beynolxalq standartlara gore, maliyye tosisatlarina effektiv
nozaratin totbigi mogsadile onlarin lisenziyalasdirilmasi vo ya miivatiq dovlot
geydiyyatindan kegirilmosi zoruri hesab edilir.”® Bu miinasibotlo xiisusi
vurgulamir ki, 6lkodo ofsor banklarin geydiyyatdan kegirilmosi vo ya belo
banklarin foaliyyotlorinin davam etdirilmosi qadagan olunmalidir. Nozarot
organlari torofindon tomin edilmolidir ki, cinaystkarlar vo onlarla albir olan

7 Bax: FATF Tovsiyalori, t. 18,23, 29, 30.

% Burada geyd edilmolidir ki, lisenziyalagdiran orqan nozarat edon orqan olmaya da
bilor vo oksine, hom lisenziyalasdirmani (qeydiyyati), hom do nozarati eyni orqan
hayata kegira bilar.
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soxslor maliyyo tosisatlarinin paylarinin ochomiyyatli vo ya nozarot paketino
yiyolonmis fayda sahiblori olmasin, yaxud da maliyys tesisatlarinda rohborlik
funksiyalarin hoyata kegirmosinlor; rohbarlik funksiyalarini yalmz vo yalmz
“mogbul vo lazimi” keyfiyyoto™ malik soxslor hoyata kegiro bilsinlor.

Solahiyyotli orqanlara yonolmis toloblorlo yanagsi, biitiin nozarot
organlarina yonolmis asas toloblori dorde ayirmaq olar:

o Effektiv nozarotin hoyata kegirilmosi;

Qeyd edilir ki, bank sektoruna nozarot edon organlar Bazel
Komitosinin,® siorta sektoruna nozarot edon orqanlar Sigorta Sektoruna
Nozarot Organlarimn Beynolxalq Assosiasiyasiin®' vo nohayot, giymotli
kagizlar bazarina nozarot edon dovlot organlari Qiymotli Kagizlar iizro
Komissiyalarin Beynolxalq Toskilatimn®® miioyyon etdiyi tolobloro uygun
nozarot faaliyyotlorini hoyata kecirmolidirlor.”*

Urnumjyystls, “nazarat” dedikdo, hom daxili (yerlordo), hom do xarici
(toqdim olunmus hesabatlar vo digor sonodlor asasinda) nozarot basa diistiliir.
Bu ciir nozaratlo iso Olkodo foaliyyot gostoron biitiin maliyyo tosisatlarn
torafindon PY-yo qarst miibarizo sahosindo miivafiq todbirlorin goriilmosinin
miivafiq soviyyodo olub-olmamas: yoxlamlmalidir.’* Bu mogsodlo maliyyo
tosisatlarina nozarot edon orqganlar torofindon bu tosisatlarda movcud olan
miivafiq siyasot, daxili qayda vo prosedurlar daim yoxlanmali, hor hansi
mosalonin arasdirilmas: ilo olaqodar istonilon sonod vo ya molumat tolob
edilmolidir. Maliyyo tosisatlari torofindon miivafiq nozarot orqanlarina hor
hanst molumatin vo ya sonadin verilmosi iso mohkomonin gorart olmadan

9 Ingilisco bu ifado “fit and proper” kimi tamnir. Bunun hansi monaya galdiyino
misal olaraq bax: AR Banklar haqqinda Qanun, m. 1 vo 10.2.

0 Daha otrafli bax: Bazel Komitasi, Core Principles for Effective Banking
Supervision, 1997 (www.bis.org/bcbs/index.htm).

! Daha otrafli bax: International Association of Insurance Supervisors (IAIS),
www.iaisweb.org

2 Daha otrafli bax: International Organization of Securities Commissions
(I0SCO), www.iosco.org

3 Bax: soziigedon ii¢ toskilatin birgs forumunda islenen senad, Initiatives by the
BCBS, IAIS and 10SCO to Combat Money Laundering and the FinancingoOf
Terrorism, yanvar 2005.

%% Bu toloblor barado daha otrafli miilahizolorimizi asagidaki “Monitoring
subyektlori” bolmesinda irali siiracayik (s. 90).
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miimkiin olmalidir. Digor tosisatlara nozarot edon orqanlar torofindon do
miivafiq nozarat hoyata kegirilmoli, lakin bu ciir nozarat risk-osash olmahdir.

® Gorokli hallarda miivafiq sanksiyalarin totbiq edilmosi;

Monitoring subyektlori miivatiq tolobloro riayot etmodiyi toqdirde
nozarst orqanlari (vo ya MKO) torofindon miivafiq sanksiyalar totbiq
edilmolidir. ** Sanksiyalarin yalmz maliyyo tosisatlarmin  &zlorino
miinasibotdo deyil, hom¢inin homin maliyys tesisatlarinin rohbor (mosul)
soxslorino miinasibotdo do totbigi miimkiin olmalidir. Bu moqgsedlo maliyyo
tosisatlart vo onlarin rohberlori iiciin qanunvericiliklo mosuliyyot (miilki,
inzibati vo ya cinayet) miioyyon edilmolidir.
® Monitoring subyektlorino 6z vezifolorinin yerino yetirilmosino komok

edocok miloyyon tolimatlarin vo melumatlarin hazirlanmasi;

Monitoring subyektlorino PY-ya garsi miibarizode miivatiq todbirlorin
goriilmosino komok edocok miivafiq tolimatlar vo ya rohborlik rolunu
oynayacaq diger faydali molumatlar biitiin nozarat orqanlari (eloco do MKO)
torofindon miitomadi qaydada hazirlanib toqdim edilmolidir. Bir qayda
olaraq, bu ciir faydali melumatlara PY-nin (yeni) texnika vo tisullar, son dovr
arzindo 6lkado PY-yo garst miibarizo sahosindo bas vermis konkret hadisolor,
hallar haqqinda informasiya, homginin statistik molumatlar daxildir.

Dogrudur ki, geyri-miivafiq melumatlarn agiglanmasi PY ilo olagoedar
hazirda davam edon hor hansi istintaga maneolor torode bilor vo yaxud da
bank vo ya diger sirlorin qorunmasi ilo slagedar qanunvericiliys zidd ola
biler; lakin nozero alinmalidir ki, diizgiin vo miivafiq molumatlarin
aciqlanmasi, oksine, PY-yo qgarsi miibarizoni daha da effektiv edo bilor. Belo
ki, bu ciir molumatlar monitorinq subyektlorinin (onlarin omokdaslarimin)
PY-yo gars1 miibarizo sahosindo ixtisaslagmaga, omeliyyatlarin siibholi olub-
olmamasini miioyyon etmok ii¢iin daha bilikli olmalarina tokan vermoklo
yanasi, PY-yo qarst effektiv miibarizonin mohz homin soxslor torofindon
goriilon miivafiq todbirlors géro miimkiin oldugunu gostormoklo buna verilon
doyoro isaro edor.?®

5 FATF Tévsiyalori, t.17; FATF, Methodology for Assessing Compliance with the
FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004
(fevral 2008-ci il tarixde yenilogmis), s.42.

6 FATF Tovsiyalori, t. 25; Daha otrafi bax: FATF, Providing feedback to
reporting financial Institutions and other persons - Best practice guidelines,
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e Foaliyyot zamam rastlagdiqlari siibholi omoliyyatlar barode melumatlarin
MKO-ya toqdim edilmosi.

Siibholi omoliyyatlar barado molumatlarin MKO-ya o&tiiriilmosi bir

vozifo kimi osason monitoring subyektlori iizorino qoyulsa da, 0z

foaliyyotindo bu ciir faktlarla rastlasan nozarot orqanlari da bu iso goro
cavabdehlik dastyr.”"

C. Monitorinq subyektlori

Hor hansi bir istor fiziki, istorso do hiiqugi soxsin maliyyo
omoliyyatlar1 hoyata kegirmodon foaliyyot gostormesi miimkiin deyildir.
Bununla belo, PY-ys garsi miibarizo kontekstindo yalniz miioyyon soxslore vo
ya miioyyon meyara uygun olan soxsloro beynolxalq toloblor iroli siiriiliir.
Belo ki, FATF Tovsiyolori ilo bu soxslor maliyyo tosisatlari (vo onlarin
xaricdoki toromo tosisatlarl), miioyyon edilmis geyri-maliyyo tosisatlart vo
pesokarlart (MQTP) **® vo digor tosisatlar vo pesokarlara boliiniir (bundan
sonra — monitoring subyektlori).

a. Maliyya tasisatlar va onlarin xaricdaki toroma tasisatlan

Maliyys tesisatlarina sahibkarliq foaliyyoti ¢orcivesinde asagidaki hor
hansi foaliyyotlo mosgul olan vo ya omoliyyatlari hoyata kegiron soxslor
daxildir:

1. qaytarilmasi sorti ilo ohalidon omanatlorin vo ya digor vesaitlorin gobul
edilrnssi;269

kreditlorin verilmosi;>"

3. maliyys lizingi;”"'

02.06.1998; Avropa Birliyi, Report on Feedback on money laundering and terrorist
financing cases and typologies, 22.04.2008.
7 Uiincii Direktiv, m. 25(1).
8 ingilisco “designated non-financial businesses and professions” ifadesini
“miiayyan qeyri-maliyys miiassiso va pesokarlar” kimi torciimo etmisik.
%90 ciimloden 6zal bank xidmotlori.
779 Bir sira digor kreditlorla yanasi, istehlak kreditlori, ipoteka kreditlori, reqress
hiiququ olan vo ya olmayan faktoring, habelo kommersiya oqdlerinin
maliyyslosdirilmesi (o climledon reqress hiiququ olmayan veksellorin ucotu
(ingilisco “forfaiting”)).

90



4. pullann, giymetli kagizalarin vo ya qiymotli daslann (metallarin)

kociiriilmosi vo ya géndsrilrnssi;272

5. odonig vasitolorinin buraxilist vo idaro edilmosi (mosslon, kredit vo

depozit kartlar, ¢eklor, yol ¢eklori, pul tapsiriglart vo bank kogiirmo
veksellori, elektron pullar);

maliyys zomanatlori vo 6hdoliklori;
7. asagida qeyd olunanlarla omoliyyatlar:

(a) pul bazar alotlori ilo (ceklor, veksellor, depozit sertifikatlari,
toromo qiymetli kagizlar va s.);

(b) xarici valyuta ilo;

(c) mibadilo kursu, faiz derocelori vo indekslori ilo olagedar olan
vasitolorlo;

(d) kociiriilmiis giymotli kagizlarla;

(e) omtao fyugerslori ilo.

8. qiymotli kagizlarin emissiyasinda istirak vo bu emissiyalara aid maliyyo
xidmotlorinin gostorilmosi;

9. fordi vo kollektiv investisiya portfellorinin idars edilmosi;

10. digor soxslorin adindan nagd pul vesaitlorinin vo ya likvid qiymetli
kagizlarin saxlanmast vo ya inzibati baximdan miisayioti;

11. diger soxslorin adindan aktivlerin vo ya pul vesaitlorinin investisiyasi,
inzibati baximdan miisayioti vo ya idare olunmasi;

12. hoyat si1gortasi sohadotnamolori vo investisiyalarla bagli olan digoer sigorta
sohadotnamelorinin abunasi vo yerlosdirilmosi B

13. pul vo valyuta miibadilosi.

77! [stehlak mohsullarina aid olan maliyys lizingleri istisna olunur.

2 Bura hom formal, hom do qeyri-formal sektorlar iizro maliyyo foaliyyatlori
aiddir; misal ticiin, “Western Union”, “Moneygram” vo s. kimi pulkociirme
sistemlorinin foaliyyotlori (bax: FATF-in VI Xiisusi Tovsiyasinin Sorh Qeydi).
Bura pul vesaitlorinin kogiiriilmesi ii¢iin maliyys miiossiselarinin yalniz ismarig
va diger sistemlorin tomin edilmesi ilo mosgul olan fiziki ve ya hiiqugi soxslerin
foaliyyatlori aid deyildir (bax: FATF-in VII Xiisusi Tovsiyasinin Sarh Qeydi).

73 Bu foaliyyotlor hom sigorta miisssisolorine, hom do sigorta vasitacilorino
(agentlora, brokerlors) samil edilir.

91



ilk olaraq qeyd edilmolidir ki, sadalanmis foaliyyotlorlo hor hansi
hiiqugi vo hotda fiziki soxslor do mosgul ola bilor. Bununla belo, yuxarida da
geyd etdiyimiz kimi, PY-nin mohz boyiik maliyyo miiossisolorindo hoyata
kegirilmosi on ¢ox monfi ictimai noticolors sobob olur. Hor halda vo homg¢inin
ona goro do hor hansi soxsin yuxarida sadalanan hor hansi foaliyyoti epizodik
va ya ¢ox mohdud xarakter dastyirsa vo beloliklo, burada PY riski asagidirsa,
PY-yo qarst foaliyyot iizro toloblor belo soxsloro totbiq olunmaya da bilor.”
Bununla bagh qeyd etmok istordik ki, sadolosdirilmis eynilosdirmo
todbirlorine moruz qalan asag riskli kimi osaslandirilnug saholorin risk
soviyyesinin miioyyon miiddot sonra yiiksolib-yiiksolmodiyini miitomadi
qaydada yoxlayan mexanizmin olmasina dair tolob beynolxalq senodlorde
nozordo tutulmamigdir.””® FATF-in tovsiyolori incolonorkon miioyyan olunur
ki, maliyya tosisatlar ticiin nozorde tutulmus toloblor pesokarlar ti¢iin nozordo
tutulmus tolobloro nisboton daha genis vo sortdir; bu da, basa diisdiiytimiiz
kimi, yeno do risk soviyyasi ilo slagodardir.

Hor bir halda bir maliyyo tosisatina PY-yo qarsi toloblor totbiq
olunmalidirsa, xarici 6lkenin ganunvericiliyinin imkan verdiyi ¢orgivelordo
homin maliyyo tosisatimn soziigedon xarici 6lkodoki tSromo tosisatina®® da
miivafiq toloblor aid edilmolidir.””’

indi iso golin sadalanmis foaliyyat novlorini ayri-ayrihqda incoloyib
Azorbaycanda onlan hoyata keciron soxslorin novlerini miioyyon edok.
Omanatlorin qobulu, kreditlorin verilmosi vo maliyys lizingi ilo mosgul olan
soxslor dedikdos, ilk olaraq banklar aglimiza golir. Amma bu ciir fealiyyotlo
tokco banklar mosgul olmur. Kreditlorin verilmosi ilo homg¢inin lombardlar vo
bank olmayan diger kredit toskilatlart da mosguldur. Azorbaycan
qanunvericiliyino osason, hanst miiossisolor vo ya soxslor hansi foaliyyot
novleri ilo mosgul ola bildiklorini sadelosdirilmis sokilde gormok iiciin tortib
etdiyimiz codvelo baxaq (bax: Cadval I).

24 FATF Tovsiyalori, liigot.

75 Beynolxalq senodlerin kodifikasiyasinda istirak edon soxslor torafinden bu ciir
tolobin do nozerden kecirilmosini toklif edordik.

76 Burada “tdramo tasisat” dedikdo, paylarimn yansindan goxu bas tesisata aid olan
tosisat basa diistiluir.

77 Xarici 6lkonin qanunvericiliyi ilo buna imkan verilmirsa, bu baredo molumat bas
maliyys tesisatinin yerlogdiyi 6lkenin miivafiq dovlet selahiyyatli orqanlarina xabor
verilmolidir (FATF Tovsiyalari, t.22).
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Cadvolin sol terofindo FATF Tovsiyolori ilo maliyye institutlarinin
sociyyolondiyi foaliyyot novlori, codvelin iist hissesindo iso Azerbaycan
qanunvericiliyi ¢orgivoesindo bu faaliyyet novleri ilo mosgul ola bilon soxslor
yer alir. Codval incolonorkon nozors alinmalidir ki, cadvalde yer alan soxslor
yalmz gostorilon foaliyyat novleri ilo deyil, codvelde nozords tutulmus digoer
foaliyyotlorlo do mosgul ola bilorlor. Lakin bu faaliyystlor ¢ox mohdud ve
miloyyon mogsadlora xidmot edon ¢orgivelor igindo olduguna goro onlar
ayrica gostormok torafimizdon liizumsuz bilinmisdir.

b. Miiayyan edilmis qeyri-maliyyo tasisatlar1 vo pesokarlari
(MQTP)

FATF Tovsiyolorino gors, MQTP-yo olkodo foaliyyot gostoron,

demok olar ki, biitiin hiiquqi vo sahibkarliq foaliyyatini hoyata kegiron biitiin
fiziki soxslor aiddir.

MQTP-ya bu ciir soxslor aid edilso do, biitiin bu soxslore her bir halda
FATF Tovsiyolorinin toloblori aid edilmir. Bu toloblor yalmz bozi hallarda,
osason do soxs miloyyon maliyyo omeliyyatlan hoyata kegirdiyi halda totbiq
olunmalidir.
MQTP-yo aid soxslorin vo bu soxsloro miinasibotdo hansi hallarda
FATF Tovsiyslorinin totbiq edilmoli oldugunu gostoron siyahi asagidakidir:
1. kazinolar (o ciimlodon internet-kazinolar1) — miioyyon hocmdon yuxari
olan moblogdo 2
miistarilorin olaqosi olduqda;

maliyyo omoliyyatlarimn*”® hoyata kegirilmosi ilo

2. rieltorlar®™ — 6z miistorilori iiciin dasinmaz omlakin alqi-satqisi iizro
omoliyyatlarin aparilmasinda istirak etdikdo;

3. qiymotli metallar vo giymotli daslar tizro dilerlor — miioyyon hocmdon

yuxari olan moblogdo™' nagd pul vosaiti ilo maliyyo smoliyyatlarinin®?

hoyata kegirilmosi ilo miistorilorin olagesi olduqda;

78 Bu hacmin 3 000 USD/EUR mobloga baraber olmas: tdvsiys edilir (FATF-in 5,
12 va 16-c1 Tovsiyalorinin Sarh Qeydlori).

9 Burada “maliyye emoliyyatlan™ dedikdo, miisyyon edilmis hocmdon yuxar tok
bir omeliyyat vo iimumi moblogi miioyyen edilmis hocmdon yuxar bir-biri ilo
alagasi olan bir nego omoliyyat basa diisiiliir.

29 Daginmaz omlakla omoliyyatlar iizro agentlor.

**! Bu hocmin 15 000 USD/EUR mobloga borabor olmast tSvsiyo edilir (FATF-in 5,
12 va 16-c1 Tovsiyalorinin Sarh Qeydlori).

93



vokiller, notariuslar, hiiqugi xidmet gostoron digor miistoqil
miitoxassislor, habelo miihasiblor (auditorla.r)283 — asagida sadalanan
foaliyyot novlorino miinasibotdo 6z miistorilori xeyrino omoliyyatlar
hoyata kegirmoys hazirlasdiqda vo ya hoyata kecirdikdo:

a. dasginmaz omlakin alqi-satqist;

b. miistorinin pul vesaitlorinin, qgiymetli kagizlanmin vo ya digor
omlakinin idars edilmosi;

c. bank, omanot vo ya qiymetli kagizlar hesablarinin idare edilmosi;

d. sirkotlorin tosis edilmosi, foaliyyot gostorilmasi vo ya idaro olunmast
ti¢lin vosaitlorin yi1gilmasinin toskil edilmosi;

e. hiiquqi soxslorin tosis edilmosi, foaliyyotinin yiiriidiilmesi vo ya
idaro olunmasi, eloco do miiossiselorin alqi-satqist;

Trastlar®™ vo korporativ xidmotlori gdstoron soxslor — belo soxsloro
hazirki Tovsiyslorin he¢ bir digor miiddoas ilo ohato olunmayan vo 6z
sahibkarliq foaliyyoti gismindo iigiincii soxsloro asagida sadalanan
xidmotlordon biri vo ya bir negosini gostoeron biitiin fiziki veo hiiquqi
soxslor aid edilir:

a. hiiquqi soxslorin yaradilmas: iizro agent gqismindo foaliyyot
gostarilmosi;

b. sirkotin direktoru, katibi vo ya ortaqligin torofdasi vo yaxud da digor
hiiqugi soxslordo oxsar vozifolor gismindo foaliyyot gostorilmosi
(yaxud bu vezifolorin qismindo digor soxslorin foaliyyot
gostormolorinin toskil edilmosi);

c. sirkot, ortagliq, yaxud her hansi digor hiiquqi soxs vo ya tesisat ti¢lin
geydiyyata alinmis ofisin, hiiquqi tinvanin vo ya yerin, pogt vo ya
inzibati invanin toskil edilmosi;

2 Burada da “maliyya amaliyyatlart” dedikdo, miioyyen edilmis hacmdon yuxar tok
bir omeliyyat vo iimumi moblogi miioyyen edilmis hocmden yuxar bir-biri ilo
alagasi olan bir nego omoliyyat basa diisiiliir.

3 Bu soxslora tokbasina vo ya pesokar firmalarla omokdasliq eden vo yaxud da
homin firmalar adindan, lakin pesokar xidmetini basqalari ticiin gosteren soxslor
aiddir. Bu soxslore no digor foaliyyotlo moesgul olan miiossisalordo qulluq edon
“daxili” miitoxessisler, no do pullarin yuyulmasi iizro todbirlerin artiq samil oluna
bildiyi dovlet miiessiselerinds ¢aligan miitoxassisler aiddir.

4 Ingilisco “trust”.
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d. ekspress trastlann *° himayodar qismindo foaliyyot gdstormosi
(yaxud himayodar qismindo foaliyyot gostorilmosi iiciin diger
soxslorin foaliyyot gostormolorinin toskil edilmosi);

e. basqa soxs liglin nominal sohmdar kimi foaliyyot gostorilmosi (yaxud
nominal sohmdar gqismindo foaliyyot gostorilmesi iigiin digor
soxslorin foaliyyot gostormolorinin toskil edilmasi).

— yuxarida sadalanan foaliyyot novlorino miinasibotdo 6z miistorilori
xeyrino omoliyyatlar1 hoyata kegirmoyo hazirlagdiqda vo ya hoyata
kegirdikda.

Yalmz qabaqcadan onu da qeyd etmok lazimdir ki, kazino veo
rieltorlara miinasibotds totbiq olunan toloblor digor MQTP soxslorine nisbaton
daha azdir. Vokillors, notariuslara, hiiqugi xidmet gostoron diger miistoqil
miitoxossislors, habelo miihasibloro miinasibotdo toloblor iso yalniz miioyyon
sortlor altinda totbiq oluna bilor.?*

Kazino vo iUmumiyyotlo demok olar ki, biitin qumar oyunlan
6lkomizdo birmonali gadagan edilmisdir.**” Bununla belo, internet-kazinolari
gadagan edon bir tolob yoxdur. Olkomizdo internet-kazinolarin faaliyyatini
tomin edon sirkotlorin mévcud olub-olmamasit barado rosmi molumat olmasa
da, belo sirkotlorin golocokdo ortaya cixa bilocok riski nozers alimb PY-yo
qarst miibarizo kontekstindo indidon miivatiq todbirlor goriilmelidir.

Olkomizdo  notariat ~ vokillik vo  auditorlarin  foaliyyatlori
lisenziyalagdirilmali olan foaliyystlordir. Bunlara lisenziyalarin verilmosi vo
nozaratin hoyata kegirilmosi asagidaki qurumlar torafindon hoyata kegirilir:

3 Ingilisco “express trust” — toroflarin xiisusi moqsadleri iiciin yaradilan trastlarin
bir novii kimi basa diisilmolidir (Daha otrafli bax: FATF, Methodology for
Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special
Recommendations, 27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixde yenilogmis), s.80) .

%6 Bu barado daha otrafli miilahizolorimizi asagidaki “Monitoring subyektlorina
yonalmis taloblor” bolmesinda ireli siiracayik (s. 100).

7 Bax: Azarbaycan Respublikasinda igtisadi cinayatkarliga qarsi miibarizo
sahasinda  bazi  tadbirlor haqqinda Azarbaycan Respublikas:  Prezidentinin
Sarancamu, 27.01.2008.
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Cadval I1

Foaliyyatlor Qurumlar
Notariat Odliyyo Nazirliyi288
Vokillik* Vokillor Kollegiyast
Auditor Auditorlar Palatasi

Qeyd: Qanunvericiliyimizo asason Vokillor Kollegiyast vo Auditorlar
Palatas geyri-dovlot vo miistogil organlaridir.**

Rieltorlar,”" vokillor ve notariuslardan basqa hiiqugi xidmot gostoron
digor miistoqil miitoxossislor, miihasiblor, trastlar vo korporativ xidmeotlor
gostoron soxslor olkomizdo, faktiki olaraq, her ciir hiiqugi soxs vo ya fordi
sahibkar gismindo foaliyyot gostoro bilor. Qanunvericiliyimizde bu ciir
soxslor ayr1 nov hiiquqi (vo ya fiziki) soxslor kimi miioyyon edilmoeso do,
dovlet geydiyyatindan (kommersiya foaliyyati ilo mosgul olmaq mogsadilo
hiiqugi vo fiziki soxslor ii¢iin Vergilor Nazirliyindon, geyri-kommersiya
foaliyyoti ilo mosgul olmaq mogqsadilo hiiquqi soxslor iiciin Odliyys
Nazirliyindon) kegondon sonra miivafiq foaliyyoti sorbost gostoro bilorlor.
Yoni, faktiki olaraq belo soxslor, misal {i¢iin, hom mohdud mosuliyyotli
comiyyat, hom agig/qapali sohmdar comiyyat, hom do sahibkarliq foaliyyati
ilo mosgul olan soxslor ola bilor.

Eyni miilahizolorimizi qiymetli metallar vo qiymetli daslar iizro
dilerloro miinasibotdo do irali siiro bilorik. Lakin nozoro alinmalidir ki,

8 Notariat haqqinda Azarbaycan Respublikasinn Qanunu, m.4, 14.

9 16.12.2009-cu il tarix iigiin Vokillor Kollegiyasimn 778 iizvii vardi
(www.barassociation.az/az/, 16.12.2009).

#0 Daha otrafli bax: Vakillor va vakillik hagqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu;  Auditor Xidmoati  haqqinda Azarbaycan Respublikasin — Qanunu;
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin 19.09.1995-ci il tarixli 1115 nomrali
Qorart ilo tosdiq edilmis Azarbaycan Respublikasinn Auditorlar Palatast hagqinda
Osasnama.

P! Olkomizds bunlar daha ¢ox “makler” adi ilo tanimir. (Mensoyi Alman dili olan
“makler” sozil “vasita¢i” kimi torciimo edilsa do, oksar dlkolerde homin terminden
daha gox qiymotli kagizlar bazarinda istifado olunur. ingilis dilindo bu termino
“broker” deyilir.)
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qiymotli metallar vo giymetli daslar tizro dilerlor dedikdo miioyyon hocmdon
yuxarlt moblogdo nagd pul vesaiti ilo maliyyo omoliyyatlar1 hoyata kegiron
fiziki vo ya hiiquqi soxslor basa diisiiliir. Olkomizds bu ciir amoliyyatlar iso
noinki Miilki Macallode nozorde tutulmus hiiqugi ve sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olan fiziki soxslor, hom do banklar vo giymetli kagizlar bazarimn
pesokar igtirakilan torofindon hoyata kegirilo bilor.”” Tosnifatimiza osason
(bax: Cadval I), banklar vo qiymotli kagizlar bazarinin pesokar istirakcilarn
maliyys tosisatlarina aid edildiyino goro, onlarin MQTP-nin siyahisina daxil
edilmosi diizgiin olmazdi. Bundan basqa, nozoro alinmahdir ki,
qanunvericiliyimizo osason, PY-yo qarst miivafiq toloblor yalmz “giymotli
daslarin, giymatli metallarin, o ciimladon giymatli daslardan va ya qiymotli
metallardan hazirlanmug zargarlik va ya digar maisat mamulatlarimin alqi-
satqist ilo masgul olan hiiquqi §9xslar9”zg3 aid edilir, yoni, bunlara fiziki
soxslor aid deyildir. Bununla belo, bu ciir soxsloro iroli siiriilon toloblor
beynolxalq standartlarin iroli siirdiiyii toloblordon daha sortdir. Belo ki,
beynolxalq standartlara osasen, bu ciir soxsloro miinasibotde PY-yo qarst
miibarizo sahosindoki todbirlor homin soxslor terofindon yalmz miioyyon
hocmdon yuxart moblogdo vo yalmiz nagd pul vesaiti ilo maliyye
omoliyyatlar1 hoyata kegirildiyi halda totbiq olunmalidir. Azorbaycan
qanunvericiliyino osason iso, belo todbirlor homin soxsloro miinasibatdo hor
bir halda totbiq edilmolidir.

Eyni zamanda nozoro alinmalidir ki, qiymotli metallar vo qiymotli
daslar iizro omoliyyatlarin aparilmas:t {igiin lisenziya alinmalidir. 4
Olkomizde bu ciir omoliyyatlarin lisenziyalasdinlmasi vozifasi Maliyya
Nazirliyino, omoliyyatlarla mosgul olan soxslorin foaliyyotino nozarot
funksiyasi iso omoliyyatin vo onunla mosgul olan soxsin noviinden asili
olaraq Maliyys Nazirliyino (o ciimloden Dovlot Oyar Palatasina), Morkozi
Banka vo Dovlot Gomriik Komitosino hovalo edilmisdir.”® PY-yo qarsi

2 Daha Qiymoatli metallar va giymoatli daslar hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, m.5, 16.

% Bax: PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanun, m.4.0.8.

P4 Qiymoatli metallar vo giymatli daslar hagginda Azorbaycan Respublikasinn
Qanunu, m.13.

% Azorbaycan Respublikasinun Maliyya Nazirliyi hagqinda Ssasnamo, m. 2, 3;
Azarbaycan Respublikasinda qiymoatli metallarla amaliyyatlarin aparilmast va
aqdlorin baglanmas: Qaydalari, m. 2, 4.
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miibarizo kontekstindo iso nozarot funksiyasi yalmiz Maliyye Nazirliyino
verilmisdir.296

c. Digar tasisatlar vo pesokarlar

FATF Tovsiyolorino gors, olkelor torofindon MQTP-nin siyahisinda
nozordo tutulmanus, lakin PY/TM riski ilo sociyyelonon digor tosisat vo
pesokarlara miinasibotdo do PY-yo qarst miibarizo kontekstindo todbirlor
miioyyon edilmolidir.”’

Miixtalif 6lkolorin ganunvericiliyi incolondikdon sonra deys bilorik ki,
bu ciir tosisatlara, misal ii¢iin, idman (futbol) klubla.rl,298 avtosalonlar, turizm
agentliklori, restoranlar, lotereya vo diger qumar oyunlarim hoyata kegiron,
tarixi, sonot osarlori vo antik mallarin kolleksiyasi vo algi-satqisi ilo mosgul
olan goxslor aid edilo bilor.

Azorbaycan qanunvericiliyine osasen, bu ciir tosisatlara lotereya, dini
vo qeyri-hokumot togkilatlar1 aid edilmigdir.”” Bunlara nozarot asagidaki
qurumlar torafinden hoyata kecirilir:

Cadval 111
Toskilatlar Nozarat Qurumlar
Lotereya Qiymotli Kagizlar tizro Dovlot Komitosi
Dini Dini Qurumlarla Is iizro Dévlet Komitosi
Qeyri-hokumot Odliyyo Nazirliyi

Qeyd: Qanunvericiliyimizo osason, dini toskilatlarin geydiyyati
hoyata kegirilso do, onlarin foaliyyoti lisenziyalagdirmaya tabe deyildir.*®

¥6 Bax: PY-ya qarsi miibarizo hagqinda Qanun, m.6.1.3; PY-ya qarsi miibarizo
haqqinda Qanunun tatbigi ilo bagli Forman, m.4.4.

7 FATF Tévsiyalori, 1.20.

8 Eyni zamanda bax: FATF, Report on Money Laundering through the Football
Sector, iyul 2009.

*° Bax: PY-ya qars1 miibarizo haqqinda Qanun, m.4. Onu da qeyd etmoliyik ki,
qeyri-kommersiya toskilatlarinin TM-do istiraklarinin garsisinin alinmas: mogsadilo
dovlatlor torafinden miivafiq normativ xarakterli aktlar gobul edilmelidir (FATF-in
Xiisusi Tovsiyalori, t. VIII).

98



d. Monitoringq subyektlorino yonalmis taloblor

FATF Tovsiyolori incolondikdon sonra, dovlet vasitosilo bir sira
monitoring subyektlorino yonolmis toloblori ohomiyyat dorocesine gore ii¢

asas kateqoriyaya ayirmaq olar:

dovlatlorin fiziki vo ya hiiquqi
soxslorlo  olagodar  isgiizar
miinasibotlora Vo ya

Cadval IV
Taloblor d:;rlanc:lci;m ikinci daracali g:;z:ll
1. Eynilos- | 1. Siyasi ohomiyyatli soxslorlo
dirmo olagodar giiclondirilmisg
todbirlori- eynilosdirmo todbirlorinin
nin goriilmesi (t.6).
gordlmosi | 3 jnkisafda olan yeni
(5). texnologiyalardan PY
2. Miivafiq tohdidinin  golo  bildiyinin
. sonad- nozora alinmast (t.8).
t?;lizl;:i);'l lorin 3. Miirokkob, geyri-adi ¢oxsaxali
<cdaki qorunub vo ya qeyri-adi sxemlori olan
(X?_HCda saxlanma omoliyyatlara xiisusi  diqget
e st (t.10). yetirilmosi (t.11). -
tosisatlar) I
vo MQTP 3. SUbh?II 4. MKO-ya molumatlarin toqdim
ficiin amoliyyat edilmosi barodo  molumatin
lar baredo aciqlanmamasi (t.14.b);
molumat- 5. Daxili nozarot sistemlorinin
larin X
MKO-ya yaradilmast (t.15);
Stiiriilmos | 0 FATF  Tovsiyalorini  lazimi
i (©13). soviyyado yerino yetirmoyon

30 Bax: Azarbaycan Respublikasiun Dini Qurumlarla Is iizra Doviat Komitasi
haqqinda Osasnama, b.12.
1 Birinci kateqoriyaya sadalanmus toleblor tam olaraq deyil, onlarin yalmz osas

elementlori aiddir (FATF Tévsiyalorinin Sarh Qeydi, Umumi miiddoalar).
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N

omoliyyatlara xiisusi  diqqot
yetirilmosi (t.21).

Ugiincii torofin hoyata
kegirdiyi eynilogdirmo
todbirlorinin noticolorine etibar
edilmosi ilo olagodar toloblor

(t9).

Yalmz
maliyyo
tasisatlan
(vo
xaricdoki
toromo
tasisatlar)
iiciin

. Xarici miixbir miinasibatlori

ilo olaqodar olave eynilosdirmo
todbirlorinin goriilmesi (t.7).
Ofsor banklarla olagoelorin
yaradilmasinin qadagan
edilmosi (t.18).

. Vosaitlori kogliron soxs (adi,

iinvani, hesab nomrasi) vo
kogiirmeoni  miisayiot edon
ismarig barodo dolgun vo
etibarli molumatlarin toqdim
edilmosi Vo homin
molumatlarin hoyata kecirilon
kogiirmenin  biitin  morholoe-
lorindo kociirmo vo ismarisla
miisayiot etdirilmosinin tomin
edilmosi.

— Vosaiti kogiiron soxs barodo
dolgun  molumatlari (ad1,
iinvani, hesab nomrasi) ehtiva
etmayon stibholi pul
kogiirmelorino  xiisusi  digget
yetirilmosi ~ vo  monitoring
edilmosi (t.VII).

1. Miioyyon
hacmdon
yuxart
olan mob-
logdo
hoyata
kegirilmis
amoliyyat
-lar
barado
molumat-
larin milli
morkozi
agentliyo
otiiriil-
masi

(t.19).

%2 Bu hocm FATF torofinden miioyyen edilmomisdir. Hocmin miisyyen edilmosi
hor bir dovletin 6z ixtiyarina buraxilsa da, onun miioyyon edilmesinds 6lkenin
maliyyo voziyyati vo on osasi, risk faktoru nezors alinmalidir.
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Dovlatin
miilahizo-
—_— sindon asili
) olaraq
tasns:tlar FATF-in
v _ _
miivafiq
pe§?kfll:lar toloblorinin
ucii yerino
yetirilmosi
(120)3%

Miivafiq FATF tovsiyolorinin on ohomiyyatli olan birinci deraceli
toloblor kateqoriyasina aid edilmoyimizin sobobi homin tovsiyslorin 6lkonin
qanunvericilik orqani torofindon tesdiglonmis ganun vo ya qaydalarda
nozordo tutulmas: tolobinin olmasidir. Miivafiq FATF tovsiyolorinin ikinci
doracoli toloblor kateqoriyasina aid edilmoyimizin sobobi iso homin
tovsiyalorin Olkenin ganun, qaydalan vo yaxud diger solahiyyatli orqanlar
torofindon tosdiglonmis normativ hiiquqi aktlarinda nozorde tutulmasi
tolobinin olmasidir.’® Nohayot, 19 vo 20-ci tvsiyslorin biitovlikdo iigiincii
doracali toloblor kateqoriyasina aid edilmoyimizin sobabi homin tovsiyslordo
birbasa monitoring subyektlorino vo ya timumiyyatlo dovloto yonolmis qoti
toloblorin olmamasi, sadoco nozords tutulmus mosalalors dovlatlor torafindon
“baxilmas™" tolobinin olmasidir.

Bununla belo, geyd edilmolidir ki, tovsiyalorin birinci vo ya ikinci
doracali toloblors aid edilmosindon asili olmadan, hor bir tovsiyenin ayri-ayri
elementlori ikinci v figiincii doracoli toloblors da aid edilo bilor.

PY-yo qarst miibarizonin tomolini toskil eden birinci kateqoriyaya aid
toloblordon biri miistorilorin eynilosdirmo zoruratidir. Bu miinasibatlo biitiin

93 Dovlotlor torofindon 6z miilahizolorinin digor tosisatlar vo pesokarlarn risk
dorocesindon asili olaraq iroli siiriilmesi FATF Tévsiyalorinin montigine uygun
olard1.

34 Bax: FATF Tovsiyalorinin  Sarh  Qeydi, Umumi miiddoalar. 2; FATF,
Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and
the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixds
yenilosmis), s.10, par.24.

%5 Ingilis dilindo gati tolobi nazarda tutmayan bu ciir ifadelor “should consider” kimi
islonir.
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maliyys tosisatlarina anonim hesablarin vo ya askar surotdo uydurma adlara
acilmus hesablarin aparilmasi qadagan edilmisdir. Beynolxalq standartlara
goro, tosisatlar noinki 6z miistorilorini miimkiin qoder dorindon
eynilogdirmoli, hom do fayda sahiblorinin ** kim oldugunu
miioyyonlosdirmolidir. " Baxmayaraq ki, eynilogdirmo zoruroti yalmz
miloyyon hallarda tolob olunur (misal iigiin, biznes slagolori quruldugu vo ya
biznes olagolori qurulmadan omoliyyatda miioyyon hocmdon yuxari olan
moblogdo **® pul vosaitlorindon istifado edildiyi hallarda), miigtorilorin
eynilogdirilmosi PY-yo vo TM-o dair siibholor oldugu hor bir halda tolob
olunur.*®

Sual yarana bilor ki, PY-yo vo ya TM-o dair siibholor olmadig:
toqdirdo eynilogdirmonin hoyata kegirilmosi no qodoer moqgsodouygundur.
Bununla olaqodar deyo bilerik ki, miibarizo “nominal” deyil, riskyoniimlii vo
ya basqa sozlo desok, risk-osasli olmalidir. 310 Siibholor olmasa da,
omoliyyatin vo ya isgiizar miinasibotin hocmi no qodor boyiikdiirse vo ya
ohomiyyatlidirso, ehtimal edilon zororin boyiik olacagina dair do bir o godor
ehtimal (risk) movcuddur. Risk iso no qodor boyiikdiirse, onun qarsisint ala
bilocok eynilogdirmo todbirlori do o godor genis olmalidir.*"

% ingilisco “beneficial owners”. Fayda sahibi barads daha irolide séz edacayik.
Bori basdan onu da qeyd edak ki, bu anlayis qanunvericiliyimizde “benefisiar” kimi
torciimo edilmisdir.

*7 Bundan sonra miisteridon s6z acilarken, eyni zamanda, fayda sahibi do nozerdo
tutulacaqdir.

3% Bu hocmin 15 000 USD/EUR mobloge barabar olmasi tovsiys edilir (FATF-in 5,
12 va 16-c1 Tovsiyalorinin Sarh Qeydlori).

99 FATF Tovsiyalori, 1.5.

19 By baradoe daha otrafli asagidaki “Risk asasli yanasma® bolmesinda s6z edacayik
(s. 113). Homginin daha otrafli bax: FATF, Guidance on the risk-based approach to
combating money laundering and terrorist financing, 2007; FATF Tovsiyalori,
t.24.b; Bazel Komitasinin 85 nomrali sanadina alava, General Guide to Account
Opening and Customer Identification, fevral 2003, b.4.

' Bu miinasibatlo monitoring subyektlori iiciin qeyd edordik ki, miistoridon genis
molumatin nisboten asan olaraq alinmasi miistori ilo ilk olaqeyos girdiyi zaman
miimkiin olur. Asagidaki bolmado gorocoyimiz kimi, miistori barode melumat na
qadar ¢ox alde olunursa, homin miistori bir o goder az riskli hesab olunur. Lakin eyni
zamanda, monitorinq subyekti miisterisi barode no qoder cox molumata malikdirso,
homin miistariys gors bir o qader ¢ox mesuliyyst dasiyir (D.Telesklaf, “Pullarin
yuyulmast va terrorizmin maliyyalasdirilmasina qarst miibarizaya dair bank
niimayandalari ti¢iin” seminarin materiallari, Baki, 03.09.2009).
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Bundan savayi, eynilosdirme todbirlorinin dorinliyi miistoriden-
miistoriyo doyiso bilor. Misal iiciin, siyasi ohomiyyot kosb edon soxslordon®'?
normal eynilogdirme iiciin tolob olunan molumatlardan basqa, istifado olunan
pul vosaitlorinin monbayinin miioyysnlosdirilmosi do tolob olunur.> Xiisusi
eynilogdirmo todbirlorinin goriilmosi maliyyo tosisatlarimin xarici banklarla
miixbir miinasibatloro girdiklori zaman da tolob olunur.”'* Bununla olagodar
maliyys tosisatlari, ofsor banklarla miixbir bank miinasibstlorino girmomsoli,
hesablarin bu ciir ofgor banklar torofindon istifado edilmosino imkan veron
xarici maliyya tosisatlar ilo olagolor qurmamalidirlar.®"®

Eynilo miioyyon hallarda sadolosdirilmis eynilosdirmo todbirlorinin
goriilmosi do mimkiindiir. Misal iiglin, pensiya ayrilmalarimin maasdan
tutulmast vo ya ciizi miqdarda hoyat sigortasi sohadotnamolori ilo
omoliyyatlar hoyata kegirildiyi zaman sadolosdirilmis eynilogdirmo todbirlori
do totbiq oluna bilor

Umumiyyatla, eynilogdirmoni eynilosdirmo tadbirlorindon
forglondirmok lazimdir. " Ogor eynilogdirmo deyondo yalniz miistori vo
fayda sahibinin kimliklorinin (ad1, soyadi, doguldugu yeri, tarixi votondasligi,
finvan1  vo s. molumatlar) miioyyonlogdirilmosi nozordo tutulursa,
eynilogdirmo todbirlori deyondo eyni zamanda eynilogdirmo noticoesindo aldo
edilmis molumatlarin miitomadi gaydada hoqiqoto uygun olub-olmamasinin
yoxlanilmasi, miistori profilinin vo risk kateqoriyasimn miioyyon edilmosi,
omoliyyatin hoyata kecirilmosindo moqsodin Oyronilmoesi, zoruri hallarda
istifado olunan pul vesaitlorinin monbayinin miioyyonlosdirilmesi vo diger
prosessual todbirlor nozorde tutulur. *'* Eynilosdirmo todbirlori, bir gayda
olaraq, omoliyyatlarin icrasindan ovval vo ya icrast zamam goriliir. Bu ciir
todbirlorin goriilmesi miimkiin deyilso, maliyyo tosisatlarina hesablarin
acilmasi, isgiizar miinasibotlorin qurulmast vo ya omoliyyatlarin icrasi
qadagan edilir.

12 Ingilisco “politically exposed persons™.

313 FATF Tovsiyalori, 1.6 va 12. Bu tolob ikinci doracali tolobler kateqoriyasina
aiddir.

1% FATF Tovsiyalori, t.7. Bu telob ikinci deracali telablor kateqoriyasina aiddir.

315 FATF Tovsiyalori, t.18. Bu talob ikinci deracali talebler kateqoriyasina aiddir.

18 FATF-in 5-ci Tévsiyasinin Sarh Qeydi.

N “Eynilasdirma” — ingilisco “identification”, “eynilasdirma tadbirlori” — ingilisco
“customer due diligence measures”.

8 Daha otrafli bax: FATF Tévsiyalori.
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Isgiizar miinasibotlor qurularkon vo ya omoliyyatlar hoyata
kegirilorkon maliyys omoliyyatlar ilo alagesi olan soxslors, ticiincii toroflorin
milvafiq standartlara uygun hoyata kegirdiyi eynilosdirmo todbirlorine
osaslanaraq (etibar edorok) oOzlori torofindon eynilosdirmo todbirlorinin bir
gisminin  goriilmomosino icazo verilir. Bununla belo, miistorinin
eynilogdirilmosine vo eynilosdirmo molumatlarinin  yoxlamlmasina goro
mosuliyyat iiglincii torofo etibar edon monitoring subyektinin iizorino
goyulur.*"

Bir omoliyyatda vo ya isgiizar miinasibotdo fayda sahibinin kim
oldugunu 6yronmok ¢ox vacib mesolodir. Bu baximdan PY-ys qarsi effektiv
miibarizodo “fayda sahibi” mofhumu®® morkozi anlayigdir. Gelin bunun no
oldugunu misal ¢okmeoklo basa diisok.

Tosovviir edin ki, yaniniza xaricden bir varli qgonaq galib. Oz 6lkasino
qayitmaqdan qabaq Sizo bildirir ki, gotirdiyi pulun oksoriyyetini burada
xarcloys bilmomisdir, ona gore do onlari geriys qaytarmaq istoyir, lakin bunu
gomriikdon deyil, daha etibarli olsun deyo bank sistemi vasitosilo etmok
istoyir. Yerli dili bilmodiyine vo bank omoliyyatcist ilo iinsiyyot yarada
bilmodiyino goro Sizden xahis edir ki, onun pulunu 6z adimzdan
gondorosiniz. Bank vasitosilo Siz bu omoliyyat: hoyata kegirsoniz, bank ticiin
miistori sayilacagsiniz, Sizin qonaginmz iso fayda sahibi hesab olunmalidir. Bu
omoliyyat: hoyata kegirdiyiniz zaman banka fayda sahibinin kim oldugu
barodo melumat vermodiyiniz toqdirde onun kim oldugunu miioyyon etmok
bank iiciin qeyri-miimkiin olacaqdir. **' Lakin bunu etmok Sizin 6z
maragimzdadir. Oks halda kociirdiiyiiniiz pullar golocokdo ¢irkli vo ya
terrorizmin maliyyologdirilmosine yonolik hesab olunsa, Siz 6ziiniiz miivafiq
orqanlarla problemlor yasaya bilorsiniz. indi iso tesovviir edin ki, Siz bir
sirkotin paycisisiniz vo sirkotin xeyrino vo onun verdiyi selahiyyoto osason
miloyyon bir omoliyyat: hoyata kegirmelisiniz. Lakin omoliyyat: kegirmo

3 FATF Tovsiyalori, 19 va 12. Bu tolob ikinci dorocali tolablor kateqoriyasina
aiddir.

320 “Fayda sahibi” mothumunun ingilis dilindoki “beneficial owner” ifadesindon
mohz bu ciir torciimo edilmesi, fikrimizco, daha aglabatandir.

32! Bununla bagli, dévlatlora tovsiya edilir ki, monitoring subyektlori iigiin miistori
olan hiiquqi soxsi idaro edenlor vo onlarin fayda sahiblerinin kim oldugunu
miloyyanlogdirmoye imkan yaradan tedbirler goriilsiin (FATF Tovsiyalori, t.33 va
34). Bu ciir todbirlorden biri, misal iiciin, hiiquqi soxsler barado elektron
morkaozlosdirilmis molumat bazasina ¢ixis imkanlarinin yaradilmasi ola biler.
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prosedurunu longitmomok iiclin onu sirketin adindan deyil, 6z adimzdan
hoyata kecirirsiniz. Bu halda fayda sahiblori sirketinizi idaro edon vo/ve ya
ona sahiblik edon fiziki soxslor sayilacaqdir. Sirketinizi idaro edon vo/ve ya
ona sahiblik edon hiiquqi soxslordirso, fayda sahiblori homin hiiquqi soxslori
idaro edon vo/vo ya ona sahiblik edon fiziki soxslor sayilacaqdir. Sirketlorin
ozlori fayda sahiblori sayila bilmoz, ¢iinki fayda sahiblori yalniz fiziki soxslor
ola bilor. Bununla belo, sirkotinizin (vo varsa, sirkotinizi idaro edon vo/vo ya
ona sahiblik edon digor hiiquqi soxslorin) sahiblik vo nozarat strukturu bank
torofindon yeno do miioyyon edilmolidir. Qeyd olunmalidir ki, yuxaridaki
misallarda Siz qonagimiz vo ya sirkotinizin adindan ¢ixis etsoydiniz
(notariusla tosdiq edilmis etibarnamo vo ya sirkot torofindon verilmis sonod
osasinda), miistori Siz deyil, qonaginiz vo sirkotiniz hesab olunacaqdi. Yalmz
bu halda Sizin eynilosdirmoyiniz zoruri olar.**

Amma tosovviir edin ki, tomsil etdiyiniz sirketin minlorco sohmdari
var. Bu halda sual yaramr: goroson maliyyo toskilatlari torafindon biitiin bu
sohmdarlar da eynilosdirilmelidirmi? Bu suala cavab olaraq miioyyen
aydmhg Avropa Ittifaqumin Ugiincii direktivi gotirir. Direktive gora, hiiquqi
soxsin ya aktivlorinin, ya sohmlorinin 25%+1 aktiv vo ya sohmlorino sahib
olan vo ya idars edon vo yaxud da hiiquqi soxsin rohborliyini idare eden fiziki
soxslor homin hiiqugi soxsin fayda sahiblori sayilmalidir. ***

“Fayda sahibi” anlayisin1 “benefisiar” (buna “faydalanan soxs” do
demok olar) anlayisindan forqlondirmok lazimdir. Benefisiar anlayist ilo pul
vosaitlorini, omlaki, qiymotli kagizi vo ya digor aktivi, bir sozlo, faydam
birbasa alan soxs basa diisiiliir;*** Umumi olaraq xeyrino omoliyyat hoyata
kegirilon fiziki vo ya hiiquqi soxso benefisiar demok olar; fayda sahibindon
forgi odur ki, belo soxs hiiqugi soxs ola bilmoklo yanasi,*” miigtoriys he¢ bir
tosir giiciino malik deyil (onu no nozaratde saxlayir, no do idars edir). Yadda

322

“~ FATF-n 5-ci Tovsiyasinin Sarh Qeydi.

323 Ugiincii direktiv, m.3(6).

324 www.thefreedictionary.com/beneficiary,
www.encarta.msn.com/dictionary_1861589982/beneficiary.html, 03.10.2008

3 Nozers almmahidir ki, FATF-in VI Xiisusi Tovsiyasinin moagsadlori iigiin
“benefisiar” (“benefisiary”) dedikds, qeyri-hokumot toskilatlarimin xidmetlori
naticesinde humanitar, xeyriyyo vo ya diger nov yardimlar alan yalmz fiziki soxsler
vo ya fiziki goxslerden ibarst qruplar nozerds tutulur (FATF, Methodology for
Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special
Recommendations, 27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixde yenilonmis), s.77).
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saxlanmahdir ki, bozon miistori hom benefisiar, hom do fayda sahibi vo
yaxud da onlardan biri ola bilor. Misal iiciin, sigorta bazarinda 6ziinii vo ya
ozil ilo olaqodar hor hansi bir omlaki sigortalayan soxs hom miistori, hom do
benefisiar sayilacaqdir; bunu mohz 6z maraqlan ii¢iin edirso, eyni zamanda
fayda sahibi da hesab olunacaqdir. Analoji voziyyat bank sektorundadir — 6z
hesabina pulu kociiron soxs bank iigiin hom miistori, hom do benefisiar
gismindo ¢ixis edocokdir, bu omoliyyati he¢ kosin tosiri altinda olmadan
hoyata kegirirso, hom do fayda sahibinin rolunu iistoloyacokdir.

Nozoro almmalidir ki, qanunvericiliyimizdo “benefisiar” vo “fayda
sahibi” terminlori yalmz bir omonimlo ifado olunmusdur: “benefisiar”’. Belo
ki, “fayda sahibi” monasinda olan benefisiar — “pul vasaitlori va ya digor
amlakla alagadar amaliyyatlardan son naticada iqtisadi va ya har hanst digar
fayda alda edon fiziki va ya hiiquqi saxs, habelo xeyrina aqdlarin hayata
kecirildiyi hiiquqi soxsin asl sahibi vo ya miistariya nazarati hayata kegiron
fiziki §9xsdir”.326 Lakin misal ti¢iin, bank tocriibesindo benefisiar — “vasaiti
alan” soxs kimi do basa diisiiliir.

PY-yo qarst effektiv miibarizonin tomolini toskil edon digor bir tolob
eynilogdirmo todbirlori noticesindo oldo olunmus biitiin melumatlarin vo
olagodar sonodlorin, isgiizar miinasibotlor kesildiyi vo ya omoliyyatlar
qurtardigr vaxtdan beri on azi bes il orzindo miivafiq gaydada qorunub
saxlanmasi zoruratidir.*”’ Olkolorin qanunvericiliyino osason, miivafiq doviot
organlarinin tolobi ilo nozorde tutulmus bes illik miiddotin daha da uzadila
bilmo imkan: olmalidir.*?®

Vo nohayat, birinci dorocali tolobloro aid diger bir tolob siibholi
omoliyyatlar barodo molumatlarin MKO-ya otiiriilmesi ilo olaqodardir. Bu
tolob o qoder ohomiyyatlidir ki, o, FATF Tovsiyolorindon basqa, PY-yo qarst
miibarizo iizro biitiin osas beynolxalq sonodlordo do geyd olunur.*” Belo ki,
MQTP-nin siyalusindan olan kazino vo rieltorlar istisna olunmagla, **

26 Bax.: PY-ya qarst miibariza haqqinda Qanun, m.1.

2T EATF Tévsiyoleri, t.10 va 12.

8 FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral
2008-ci il tarixde yenilesmis), s.26, t.10.1.

2 Terrorizmin maliyyalosdirilmasi ilo miibarizo hagqinda Beynalxalg Konvensiya,
m.18(b)(ii); Palermo Konvensiyasi, m.7.1 (a); Korrupsiyaya qarsi Konvensiya,
m.14.1 (a).

39 Bax: FATF Tévsiyalori, t.12.
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maliyys mosaloleri ilo olaqosi olan biitiin hor bir soxs, maliyye vesaitlorinin
cinayot foaliyyoti noticesindo oldo edildiyine vo ya terrorizmin
maliyyslosdirilmesi ilo olagedar olduguna dair siibholore vo ya siibholor tigiin
aglabatan osaslara malikdirso,*' bu barodo molumatlart dorhal MKO-ya
togdim etmolidir.**? Siibhalors vo ya siibholor iigiin aglabatan osaslara yalmz
maliyys vesaitlori ilo olaqodar deyil, hom do bu vesaitlorlo omoliyyatlar vo
belo omoliyyatlara cohdlor *** barodo molumat da dorhal MKO-ya
catdinlmalidir.** Molumatlarin agiglanmasi hor hansi miigavilonin vo ya
qanunvericilik aktimn toloblorine zidd olsa belo, onlarin MKO-ya vicdanla
toqdim edilmosino gbro cinayot vo ya miilki mosuliyyat yarana bilmoz.**
Bununla olagodar dovlotlordon tolob olunur ki, maliyye sirlorinin
qorunmasina dair ganunvericilik miiddealann PY-yo qarst miibarizodo totbiq

olunacaq todbirlorin hoyata kegirilmosino maneo yaratmasin.**

Onu da qeyd edok ki, miivafiq molumatlar onlara peso sirri vo ya
pesokar hiiquqi imtiyazlar aid oluna bilindiyi hallarda oldo olunmussa,
MQTP-nin siyahisindan olan vokillor, notariuslar, hiiqugi xidmet gostoron
digor miistoqil miitoxossislor, habelo miihasiblor 6z siibholori haqqinda

31 <Sjibha oldugda” melumatlarn toqdim edilmosi siibholiliyin subyektiv meyarim
toskil etdiyi halda, “siibhalor iiciin aglabatan asaslara sahib oldugda™ molumatlarin
toqdim edilmosi siibhaliliyin obyektiv meyarini toskil edir. ©gor birinci meyara gora
bir soxs omoliyyat barodo molumati yalmz homin ameliyyatin cinayotkar foaliyyoti
ilo bagli olduguna dair yalniz 6z siibhoesi ssasinda tiirmoelidirss, ikinci meyara gora
belo soxs normal kamala malik bir insan terefinden omeliyyatin hoyata kegirildiyi
soraitin homin omeliyyatin cinayot foaliyyeti ilo bagli olduguna dair naticonin
cixarilmasina sobab olacagi halda da molumati toqdim etmolidir. Olkolor bu
siibholilik meyarlarindan ikisini ve ya on azi birini se¢a bilorler (FATF, Methodology
for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9
Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixdo yenilosmis), s.30,
istinad 25).

32 FATF Tévsiyalori, t.13; Monitoring subyektlori torofinden omoliyyatlarin
siibholiyinin miloyyon edilmosi texnikasi barodo daha otrafli bax: “Siibholi
amoliyyatlarin ifsa edilmasinin texnikast” bolmesi (s. 121).

33 «Siibhali  amoliyyatlar vo belo amoliyyatlara cohdlor” bir sira Slkelerin
qanunvericiliyinde (misal ticiin, ABS$-da) bir termin olaraq “siibhali faaliyyat” kimi
miloyyen edilmigdir.

34 FATF, Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, 27.02.2004 (fevral
2008-ci il tarixde yenilesmis), .30, par.13.3.

35 FATF Tovsiyalori, t.14(a).

38 FATF Tovsiyalori, t4.
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molumat vermok vozifosindon azaddirlar.*” Bu soxslor torofindon siibholor
barado molumat verilmoli olan hallarda iso homin molumatlar birbasa MKO-
ya deyil, MKO ilo omokdasliq i¢cindo olan nozarat orqanlarina da toqdim edilo
bilor.**

Xiisusilo  vurgulamaq istordik ki, birinci dorocoli  toloblor
kateqoriyasina aid etdiyimiz ii¢ tovsiyodon do on ohomiyyatlisi mehz MKO-
ya molumatlarin otiiriilmoesi ilo bagli FATF-1n 13-cii tovsiyasidir. Bu qonaoto
biz FATF Tovsiyolorinin imumi strukturunun ve monitoring subyektlori
ficin nozordo tutulmus hor bir tovsiyonin xidmet etdiyi mogsodlorin
incolonmesindon sonra golmisik. Belo ki, FATF Tovsiyalorindoki monitoring
subyektlorino yonolmis biitin toloblor (o ciimlodon eynilosdirmo vo
sonadlorin qorunub saxlanmasi barodo toloblor) birbasa vo ya dolay: yolla
mohz 13-cii Tovsiyonin effektiv totbigino xidmot edir. Basqa sozlo, FATF
Tovsiyolorindon 13-ci Tovsiyenin ¢ixanldigim forz etsok, gorocoyik ki,
monitoring subyektlorino yonolmis biitiin digor toloblorin monasi, yoni,
onlarin xidmot etdiklori mogsod dorhal yoxa ¢ixacaqdur.

Misal {iigiin, ikinci dorocoli toloblor kateqoriyasina aid FATF
Tovsiyolorinin 8, 11 vo 21-ci tovsiyalorinin hanmust birbasa 13-cii tovsiyonin
effektiv totbigino yardim etmokdodir. Belo ki, 6z foaliyyotlori zamam
monitoring subyektlorinin 6hdoesino asagidaki mosololoro “xiisusi digqot
yetirilmosi” vozifalori qoyulmusdur:**

e anonimliyo imkan yarada bilocok yeni vo ya inkisafda olan

texnologiyalardan ortaya ¢ixa bilocok tohdidloro;**

® acig-aydin iqtisadi vo ya hiiqugi moqsed dasimayan biitiin qgoliz,
gozocarpan iri omoliyyatlara vo qoriba golon har bir omoliyyat sxemino;

e FATF Tovsiyelorini tam vo ya kifayot godor totbiq etmoyon Olkelorin

soxslori ilo olagodar biitiin isgiizar miinasibotloro vo omoliyyatlara.**'

337 FATF Tévsiyalori, t.12.

338 FATF-in 16-c1 Tovsiyasinin Sarh Qeydi.

39 FATF Tovsiyalori, t.8, 11, 21.

*% Bu mogsaedlor iiciin monitoring subyektlori torofinden miistorilorlo birbasa
alagado olmayan (misal iiciin, internet, poct, telefon vo s. iizra) amoliyyatlar vo ya
isglizar miinasibotlorlo olaqodar xiisusi siyaset vo prosedurlar gebul edilmolidir
(FATF Tévsiyalori, .8 vo 12; FATF, Money Laundering and Terrorist Financing
Vulnerabilities of Commercial Websites and Internet Payment Systems, 18.06.2008).
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Mohz bu ciir “xiisusi diqqotyetirmolor” noticesindo siibholor vo ya
siibhoyo aglabatan osaslar yarandig hallar barodo molumat dorhal MKO-ya
toqdim edilmolidir.**

Bu ii¢ tovsiyonin effektiv totbigini tomin etmok vo PY riskini
minimuma endirmok mogsadilo iso monitoring subyektlorinin {izorino sorti
: T : PP 7L .
olaraq deys bilocoyimiz “daxili nozarat sisteminin””" yaradilmasi vozifosi do
goyulmugdur.***

Hec bir meyardan vo ya siibhodon asili olmadan, sadoce, miioyyon
moblogdon®” yuxan nagd vesaitlorlo biitiin emoliyyatlar barado molumatlar
da miivafiq bazaya daxil edilmesi ticiin “markazlogdirilmis milli agentliya”
togdim edilmolidir.*® Belo agentlik MKO olmaya da bilor. Homin bazaya iso
PY-yo vo TM-o qarst miibarizo aparan miivafiq dovlet organlarinin giris
imkanlar1 olmalidir.**’ Azorbaycan ganunvericiliyindo omoliyyatin belo bir
limiti holo do miloyyon edilmomisdir. Lakin bu limitdon yuxari biitiin
omoliyyatlar deyil, yalmz siyahisi miioyyon edilmis omsoliyyatlar barodo
molumatlar MM X-yo toqdim edilmolidir. 48

Mbolumatlarin toqdim edilmosi ilo alagedar FATF Tovsiyslorinin digor
bir tolobi odur ki, vicdanli olaraq vo nozordo tutulmus gorgivelordo
molumatlarin MKO-ya &tiiriilmosine géroe monitoring subyektlori biitiin nov
mosuliyyotdon azad olunsun. >’ Ancaq nozero almmalidir ki, monitoring

31 FATF Tévsiyalorini tam vo ya kifayat qoder tatbiq etmoyen 6lkalerin soxslori ilo
olagadar biitiin iggiizar miinasibatlore vo omoliyyatlara xiisusi digget yetirilmosi
tolobi MQTP siyahisindan olan kazinolar ve rieltorlar tizerine qoyulmamusdir (FATF
Tovsiyalori, 1.12).

*2 Bununla olagedar qeyd edilmolidir ki, ganunvericiliyin imkan verdiyi
corcivolordo xiisusen banklarin hiiquq-miihafizo orqanlan ilo six omokdashq
edilmosi Bazel Komitasi torofindon toqdirslayiq hesab edilir (Prevention Of
Criminal Use Of The Banking System For The Purpose Of Money-Laundering,
dekabr 1988, IV).

*3 Odobiyyatda bu anlayis ingilisco “internal control system” va ya “compliance
program/regime” kimi do taninir. Sistem barade daha otrafli bax: “Daxili nazarat
sistemi” bolmasi (s.110).

4 FATF Tovsiyalori, 1.15.

5 Bu moblog FATF Tovsiyalori ilo miioyyan edilmomisdir.

46 Bu tolob yalniz maliyya tosisatlarina, osason iso banklara aiddir.

*7 Yuxanda da qeyd edildiyi kimi, FATF-in 19-cu Tdvsiyesinin toloblorini biz
iictincti deracali tolobler kateqoriyasina aid etmisik.

8 PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanun, m.7.1.

9 FATF Tovsiyalori, t.14.a vo 16.
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subyektlori torofindon belo molumatlar MKO-ya gondaerilerse, bu barodo heg
koso bildirilmomolidir. Tesovviir edin, banka golmis vo siibholi omoliyyatlar
hoyata kegirmoyo cohd gostoron bir soxso bank omoliyyatgisi torofindon
bildirilir ki, onun vo hoyata kecirmok istodiyi omeliyyatlar barodo biitiin
molumatlar “hansisa” kosfiyyat orqanina verilocokdir. Bu halda hotta “tomiz”
miistorilor do bir doqiqe ondan gqabaq planlagdirdiglar1 omeliyyatlardan artiq
vaz kego bilorlor, “natomiz” miistorilorin iso bu halda atacaglan addim
tosovviir etmok ¢otin deyil. Hom bu, hom do cinayatlorin istintaqina, bir nov,
yardim etmok mogsadilo beynolxalq sonodlorin dovletlore yonaltdiyi diger bir
tolob do odur ki, molumatlann MKO-ya otiiriilmesi ilo bagli melumati
aciglayan monitoring subyektlori mosuliyyoto colb olunsunlar.**® Beynolxalq
standartlarin bu tolobi qanunvericiliyimizde tam ohato olunmusdur. Belo ki,
Olkomizdo PY-yo qarst hor hansi todbir barodo molumatlart yayan soxslor
cinayot mosuliyyatino colb oluna bilor.*'

i. Daxili nazarat sistemi

Umumilikdo daxili nozarat sistemi corgivasindo asagidaki todbirlor
goriilmolidir:

e daxili siyasot, prosedurlar vo qaydalar, o ciimlodon PY-yo qarst miibarizo
sahosindo miivafiq mosololori holl edon vo iso gotiiriilorkon iscilorin
miivatiq keyfiyyotloro cavab verdiyini yoxlayan adekvat prosedurlar
islonib hazirlanmalidir;

® omokdaslar tictin dovri osaslarla miivafiq tolimlor kegirilmolidir;

e sistemi yoxlayan audit movcud olmalidir.

PY-yo qarst miibarizo sahosindo daxili siyaset, bir qayda olaraq,
monitoring subyektlorinin birbasa rohbori torofindon miioyyon edilorok
monitoring subyektinin bu sahodo timumi foaliyyat istiqgamotlorini gostorir.
Burada konkret todbirlordon ¢ox timumi mogqsed vo niyyatlor, prinsiplor,
gozlontilor vo standartlar yer alir.

Daxili siyasoto uygun olaraq praktiki todbirlorin noden ibarot
oldugunu gosteron iso monitoring subyektlorinin daha asagi strukturlar

30 FATF Tévsiyalori, t.14.b vo 16. Lakin miistoqil foaliyyst gostoron hiiqugsiinas,
notarius, miihasib vo diger pesokarlarin 6z miistorilorini qeyri-leqal horokotdon
¢okindirmoys yonolmis hor hansi cohdlori soziigedon mosuliyysto sebab ola bilmoz
(FATF-n 14-cii Tovsiyasinin Sorh Qeydi).

#1 Bax: CM, m.316-2.
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torofindon yazili sokildo miioyyon edilon daxili prosedur vo qaydalardir.
Homin prosedur vo qaydalarn diizgiin totbiqini tomin edon miixtolif nozarot,
o ciimlodon hesabatliliq mexanizmlorindon istifads edilo biler. Elo bir sistem
olmalhdir ki, qaydalardan hor hansi konarlasma miivatiq mosul soxs
(“komplayens amokdagst”) toratindon dorhal miioyyon edilo bilsin.

Daxili siyasot, prosedur vo qaydalar asagidak: todbirlorin goriilmosini
tomin etmolidir:

® Monitoring subyektinin rohborliyinde, omokdaslarin torkibindo vo ya
strukturunda hor hansi doyisiklikdon asili olmadan daxili nozarot
sisteminin sabit iglomosinin tomin edilmosi;

® PY-yo garsi miibarizo sahosindo ganunvericiliklo nozorde tutulmus biitiin
tovsiya va toloblors vaxtinda riayot edilmosi;

e Eynilogdirmo todbirlorinin, daxili siyasot, prosedur vo gaydalarin risk-
asasl1 totbiq edilmosi;

® Yiiksok risk kateqoriyalan siyahilarinin miloyyon edilmosi; onlarn dovri
osaslarla yenilonmosi; PY-yo qarst miibarizo sahosindo olan bosluglar, bu
sahodo edilon tosobbiislor, otiiriilon siibholi omoliyyatlar vo totbiq edilon
digor todbirler barade monitoring subyektinin rohberine, o ciimlodon idars
heyotino molumat verilmosi;

e Siibholi omoliyyatlarin ifsa edilmosi, molumat verilmoli omeliyyatlar
barodo molumatlarin verilmosi;

Vazifolorin bolgiisiiniin vo daxili nozarot mexanizmlorinin tomin edilmosi;

Omokdaslarin iso gotiiriilmosi zamam on yiiksok standartlarin totbiqi;

Omokdaslarin PY-yo qarsi miibarizo sahosindo 6z mosuliyyotini tam
sokildo qavramasini tomin edon miivafiq tolimlorin toskili;

® PY-yo garsi miibarizo sahosindo miivafiq vozifolorin omokdaslarin vozifo
tolimatlarina daxil edilmosi vo omokdaslar qiymotlondirilorken homin
vazifolorin yerino yetirilmosi soviyyosinin do nozoro alinmast;

® PY-yo garst miibarizo sahosindo mosul soxs(lor)in (bundan sonra —
komplayens amokdaglar)** toyin edilmosi vo yaxud da bu sahodo foaliyyot
gostoracok xiisusi departamentin yaradilmasi (Bu tolob xiisusilo maliyyo

tosisatlart tigiin nozords tutulub. Prinsip etibarilo komplayens omokdasinin

352§ .- . .
Ingilisco — “compliance officer”.
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vazifolorino maliyyo tosisatimin hoyata kegirdiyi giindolik omoliyyatlara
nozarot edib onlarin predikativ cinayatlorlo olaqesi olub-olmadigini
miloyyon etmok kimi funksiyalar daxildir. Homin soxsin daxili auditordan
forqi ondadir ki, auditorlar yoxlamalar1 ¢oxtorofli olub vaxtasiri osaslarla
hoyata kegirildiyi halda, mosul soxs nozaroti yalmz PY-yo vo TM-o qarst
tadbirlor prizmasindan vo giindolik, daha doqiq desok, “omoaliyyatliq” (hor

bir omoliyyatdan ovvel vo ya dorhal sonra) hoyata kegirir’™).

Sadalanan biitiin todbirlorin spektri, tobii olaraq, risklorin vo giindalik
foaliyyotin ohato dairosindon asili olacaqdir.*>* Misal iigiin, faktiki olaraq iki
fiziki soxsdon ibarot vo giindolik foaliyyoti ¢ox kicik maliyyo vesaitlorinin
dovriyyesi olan hiiquqi soxsloro miinasibatdo bu ciir todbirlorin tam totbigi
he¢ do tolob edilmir. Tobii ki, burada ganunvericilik toloblori do nozers
alinmalidir, lakin hor bir halda biitiin todbirlor risk-osasl olmalidir.>

Onu da geyd etmok lazimdir ki, faktiki olaraq, daxili nozarat sistemi
tokco PY vo ya TM mosololorini deyil, imumilikdo monitoring subyektinin
foaliyyeti zamam iizloso bildiyi her ciir digar risklorlo baglh mosololori, misal
ticin, korporativ idaroetmo vo ya risklorin idaro edilmosi mosololorini do
ohato edo bilor.

Nozoro alinmalidir ki, daxili nozarat sistemi ¢orgivesinde goriilocok
biitiin todbirlorin effektiv totbigi birbasa PY-yo qarsi miibarizo sahosindo
miivafiq  modoniyyotin  formalagsmasindan  vo  rohberliyin  buna
miinasibotindon asilidir. Monitoring subyektlorinin omokdaslar: torafinden on
¢ox rast golinon sikayot ondan ibarotdir ki, is vaxti onlarin qabaginda daha
ohomiyyatli prioritetlor durur. Digor strukturlar torofindon komplayens
omokdaslarinin foaliyystine mohol qoyulmamasi, lazimsiz vo he¢ bir fayda
gotirmoyon struktur kimi yanagsma vo ya omokdasliq edilmomosi monitoring
subyekti {icin xosagolmoz noticoloro gotirib ¢ixara bilor. Monitoring
subyektindo calisan hor bir omokdas torofindon PY faktlarimin ifsa olunmasi
vo qarsisinin alinmasina goro birbasa mosuliyyot dasidigini hiss etdirmosi
olduqgca vacib mosalodir.

Umumilikdo, daxili nozarot sisteminin effektiv totbiqine goro ise,
birbasa monitoring subyektinin rohbori (vo ya idaro heyoti) mosuliyyot

53 FATF-in 15-ci Tovsiyasinin Sarh Qeydi.

34 Bax: FATF-in 15-ci Tévsiyasinin Sorh Qeydi.

5 Risk esash yanagmaya dair daha otrafli bax: asagidaki “Risk asasli yanasma™
bolmasi (s.113).
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dastyir. PY-yo qarst miibarizo sahosinde miivafiq todbirlorin hor bir
omokdasinin 6z foaliyyoti zamani totbiq edilmesinin zoruriliyi monitoring
subyektinin rohbaeri torafindon agiq-aydin ifadoe olunmalidir. Tobii ki, rohborin
bu sahodo ekspert olmasi gozlonilmir; bu sahodo rohberin rolu tokco
nozaratdon ibarot ola bilor. Bununla bels, nozore alinmalidir ki, monitoring
subyektlorindo inspeksiyalar zamani vo ya onlardan gabaq nozarat organlari
ilo monitoring subyektinin rohbori arasinda kontaktlar bas verir. Homin
kontaktlar zamam1 monitoring subyektinin rohbori terofindon PY-yo qarst
miibarizo sahosindo zoif cavablarin verilmosi, boyiik ehtimalla, bu sahodo
daha da dorin inspeksiyanin kegirilmosino sobob ola bilor.

Tobii ki, effektiv daxili nozarot sisteminin totbigi miioyyon mosraflori
tolob edocokdir. Cox halda bu ciir mosroflor monitoring subyektinin rohbori
torafindon birinci deracoli prioritet mosalolordon sayilmaya da bilor. Lakin
nozoro alinmalidir ki, bu ciir sistemin olmamasi monitorinqg subyektinin
hiiquq vo niifuz risklorinin peyda olmasina gotirib ¢ixara bilor. ©n maraqlist
da odur ki, bu ciir sistem ilk baxisdan mosrofli goriinse do, onun totbigindon
miloyyon iqtisadi fayda oldo etmok do miimkiindiir. Mosolo ondadir ki,
sistemin totbigi noticesindo monitoring subyektinin miistorilori barodo daha
aotrafli molumat oldo olunur; mohz bu ciir molumatlar monitoring subyektinin
digor bolmoleri terafinden do istifados edilo bilor (misal iiglin, 6z miistorilorini
daha yaxs1 tamyan bazar omoliyyatlari departamentlori 6z mohsullarim
(xidmetlorini) miistorilorin toloblorine uygunlasdirib daha da effektiv satmaq
imkanina nail ola bilar).

ii. Risk-asasl yanasma

PY-yo garsi miibarizo sahosindo monitoring subyektlori torafindon
goriilmoli olan biitiin todbirlor risk doracasine gore olmalidir. Deyilir ki, risk-
osasli yanagmaya boraot qazandiran onun ii¢ osas olamotidir: elastikliyi (PY
riski miixtolif 6lkoloro, miistorilors, xidmotlore vo imumiyyotlo vaxta goro
doyiso bilor); effektivliyi (tizlosdiklori risklorin effektiv
qiymotlondirilmosinde  vo  minimuma endirilmesinde  qanunvericilik
organlarindansa monitorinq subyektlori daha effektiv iisullara sahibdir);
miitonasibliyi (miistorilore fordi yanasilir, onlara miinasibotde daha miitonasib
tadbirlor goriilo bilor).

Monitoring subyektinin iizlogdiyi risklor 6z derocesino goro bir sira
faktordan, o ciimlodon, miistorilorin (fayda sahiblorinin) kim oldugundan,
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monsub oldugu olkelordon vo istehlak etdiklori mohsul vo xidmotlordon asili
ola bilor.*

Risk doracasindon asth olaraq 6lkelor, miistori vo mohsullar dord asas
kateqoriyaya boliino biler: tam gadagan, yiiksok, orta vo asagi riskli olanlara.
Noticodo bunlarla olagodar omoeliyyatlara miinasibatde PY-yo qarst miibarizo
sahosindo miitonasib todbirlor goriiliir. Qeyd etmok lazimdir ki, risk
doracesine goro kateqoriyalarin say1r daha ¢ox ola bilor, hotta kateqoriyalar
rogomlo do ifado oluna bilor. Homin roqomlor digor risk kateqoriyalarina
verilmis rogomlorlo iist-isto goldikdo, hor hansi konkret omeliyyatlarin
rogomlorlo ifado olunmus risk dorocesini gormok do miimkiin olacaqdir.
Lakin yadda saxlanmalidir ki, risk derocesino goro kateqoriyalarin sayinin
hoddindon ¢ox olmasi isi daha da miirokkoblogsdirmoklo nozorde tutulmus
mogsadlors xidmet etmoyo do bilor.

Cografi risklor miistorinin vo ya fayda sahibinin hansi o6lkoyo aid
olmasindan asili olaraq miioyyan edilir. Olkalorin PY-ya meylliliyini gostoran
hansisa rosmi vo ya miistoqil bir siyah1 movcud olmadigina goro buna dair
monitoring subyektlori torafindon dziinomoxsus yondemlor totbiq edilmaelidir.
Siyali hazirlanarken 6lkonin maliyyo sisteminin vo PY-yo garsi miibarizo
izro qanunvericiliyin miivafiq soviyyodo olub-olmamasi ilo yanasi, onun
imumi niifuzu, siyasi stabilliyi, cinayotkarliq vo korrupsiya soviyyesi, ofsor,
narkotiklorin istehsal vo ya tranzit olkesi kimi ¢ixis etmosi vo bu qobildon
digor faktorlar da nozaro alina bilor.*’

Bununla belo, bu ciir siyahilarin hazirlanmasinda digor 6lkolor, 358
beynolxalq toskilatlar 9 Vo hotta bu sahodo ixtisaslasan ©zol sirkotlor
torafindon dovri osaslarla hazirlanan siyahilar (hesabatlar) da komok edo bilor.
Misal iigiin, ABS Dovlet Departamenti torafindon ilde bir dofoe dorc etdirilon

6 Daha otrafli bax: FATF, Guidance on the risk-based approach to combating
money laundering and terrorist financing, 2007.

*7 Bax: D.Telesklaf, Assessing Money Laundering and Finincing of Terrorism Risk,
Materials of Workshop on “Typologies of Money Laundering and Financing of
Terrorism and Risk Assessment”, Sirakuza, iyun 2009.

%8 Misal iigiin: United Kingdom’s Financial Services Authority (www.fsa.gov.uk);
U.S. Office of Foreign Assets Control (www.treas.gov/offices/enforcement/ofac);
U.S. Financial Crimes Enforcement Network (www.fincen.gov); European Union
(www.europa.eu/) va s.

9 Misal iiciin: Diinya Banki (www.worldbank.org); BMT-nin Tohliikesizlik
Surasinin Komitosi (www.un.org/Docs/sc), MONEY VAL (www.coe.int/moneyval)
Vo 's.
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vo PY iizro nozarotin soviyyosino goro 100-don ¢ox olkonin reytingini
miioyyon edon “Narkotiklor iizro beynalxalg nazarat” haqqinda Strateji
Hesabatdan®® va yaxud da BMT-nin Narkotiklor vo Cinayat iizra Ofisinin

hazirladig hesabatdan™" istifado edila bilor.
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Oxsar hesabat, lakin bu dofo korrupsiyamn reytingini gostoron
beymolxalq toskilat olan Transparency International torofindon do
hazirlamr.*®
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0 ingilisco -  “International ~ Narcotics ~ Control ~ Strategy — Report”

(www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2009/index.htm)
! www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/index.html
362 www.transparency.org
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Olks qanunvericiliyi vo beynslxalq omokdashgin soviyyasi ©mlak
Hiiquglarinin Borpasi iizro Beynolxalq Morkozin ** molumat bazasindan
Oyronilo bilor.
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Key topics in &

Navigation

& Home Anti-Money Laun
About the ICAR Knowledge Centre

Anti-Money Launde
& Fesdback
Submit a Case

Partners

Olkonin geosiyasi, niifuz, maliyys, omoliyyat, bazar, likvidlik vo
digor risklori barado daha otrafli molumat Country-Check Master Index™®
vasitosilo Oyronilo bilor.

%63 International Centre for Asset Recovery, www.assetrecovery.org
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Olkonin ofsor zonaya aid olub-olmamasi vo @mumiyystlo onun
“ofsorlug” dorocosi Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF), Avropada
Tohliikoesizlik vo ©mokdashq Toskilat: (ATOT) vo digor toskilatlar torafindon
miioyyon edilir.*%®

ot [ it i omchoraloesonc PR 4142587550 - ] B eweon_ coanan
Bl seaceor (5 @ fysowen|| ) [soeet g @ - [ [[3 © [ - © (0205 - - ym Adobe Reader 7
7 >
}
A PROGRESS REPORT ON THE JURISDICTIONS SURVEYED BY THE OECD GLOBAL
"~ FORUMIN IMPLEMENTING THE INTERNATIONALLY AGREED TAX STANDARD™
Progress made as at 2" April 2009 (latest version of report: www.oecd.org/tax/progressreport)
that hav i il the i q agreed tax standard
Argentina Germany Korea Seychelles
Australia Greece Malta Slovak Republic
Barbados Guemsey Mauritius South Africa
Canada Hungary Mexico Spain
China® Iceland Netherlands Sweden
Cyprus Ireland New Zealand Turkey
Czech Republic Isle of Man Norway United Arab Emirates
i Denmark Italy Poland United Kingdom
Finland Japan Portugal United States
France Jersey Russian Federation | US Virgin Islands
364

www.country-check.com

5 Misal iigiin bax: BVF, Offshore Financial Centers (OFCs): IMF Staff
Assessments (www.imf.org/external/np/ofca/ofca.asp); ATOT, A Progress Report
on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum in Implementing the
Internationally Agreed Tax Standard, aprel 2009
(www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf)
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Olkonin PY-ya qarsi miibarizo sahasindoki qanunvericiliyinin FATF
Standartlarina uygun olmamasi barodo FATF-in ©mokdashq Etmoyon
Olkoloro dair Hesabatlarindan®® Syronilo bilor.”” FATF-in “qara siyahi”si
kimi tanmnan bu hesabatlarda bu giin heg¢ bir 6lko miivafiq standartlara tam
uygun olmayan kimi geyd edilmoso do, homin siyahida hor hansi bir 6lkonin
golocokdo yer almasi monitoring subyektlori torofindon daim izlonmolidir.
Bununla belo, FATF vaxtasin kegirdiyi iclaslar noticesindo miixtolif
boyanatlarla ¢ixis edir. Homin boyanatlardan iso dlkelorin FATF toloblorino
nd goder uygun horokot etdiyini gormok miimkiindiir.

Olkolorlo bagli sanksiyalarin totbigi iizco melumat BMT-nin
Tohliikoesizlik Surasinin qobul etdiyi qstnarnslsrdsn368 do alina bilor.*® Lakin
sanksiyalarla bagli qotnamolor “problemli” 6lkolorin miioyyon edilmosindo
yegano deyildir, eyni zamanda soxslori terror¢u vo ya cinayotkar kimi

miloyyon edon qstnarnslsrm do bu ciir dlkelorin ifsasina komok edo bilor.

366 Ingilisco - “Non-Cooperative Countries and Territories”.

(http://www.oecd.org/findDocument
/0,3354,en_32250379_32237267_1_32247550_1_1_1,00.html)

*7 Qeyd etmoyo doyar ki, FATF torofindon bozi olkelorin “smokdashq etmayon”
kimi golome verilmosi vaxtasiri tenqidlors moruz qalirdi. Masale ondadir ki, bu ciir
torifo yalmiz qanunvericilik vo institusional todbirlerin olmadigr olkeler “layiq”
goriilirdii. Bu iso, iddia edilir ki, homin Olkelorin miivafiq sahodo omokdashq
etmodiklori monasina golmez.

%8 Misal iigiin, BMT-nin Tohliikosizlik Surasmun 1718 (2006), 1737 (2006), 1747
(2007) gatnamoalari.

%69 Baxmayaraq ki, bu giinadok sura terafindon gobul edilmis heg bir qotnamoda PY
mosalasi oks etdirilmomisdir (bu da ¢ox tebiidir, ¢iinki Tohliikesizlik Surasinin qabul
etdiyi gotnamelor yalmz birbasa siilh vo tohliikesizlik mosalaleri ilo slagedar ola
bilor), monitoring subyektlorinin risk deracslorinin miisyyen edilmesi baximindan
terrorizmin, terrorizmin maliyyolosdirilmesi, kiitlovi qirgin silahlarinin yayllmamasi
vo bu gobilden olan diger mesaloler iizro gotnamelor nozers alinmalidir. Qeyd
olunmalidir ki, miivafiq qetnamoslorin tolablerine riayst edilmesi vezifesi barado AR
Markozi Banki terafinden 6lkemizds faaliyyat gosteren biitiin banklara da tapsiriglar
verilmisdir (misal ticiin bax: AR Morkazi Bankimin moktublart 06/05-3051
(06.10.2005), 16/05-1772 (14.08.2006), 16/28-27 (28.11.2006), 06/05-1161
(02.07.2007), 06/05-1946 (08.10.2008), 06/05-1945 (04.08.2009)).

70 Misal iigiin: BMT-nin Tohliikasizlik Surasiun 1267 (1999), 1333 (2000), 1363
(2001), 1373 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1503 (2003), 1534
(2004),1526 (2004), 1566 (2004), 1617 (2005), 1624 (2005), 1699 (2006), 1730
(2006), 1735 (2006), 1737 (2006), 1803 (2008) gatnamalari.
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Belo ki, terrorgu vo ya cinayotkar kimi miioyyon edilmis soxslorin on ¢ox aid
oldugu o6lkelar yiiksok risk kateqoriyasina aid edilo bilor.

Miistorinin risk deracesi onun hansi foaliyystlo mosgul oldugu, profili
vo hoyati ilo bagh digor molumatlar osasinda miioyyen edilir. Misal ii¢iin,
miistorinin kriminal ke¢misinin olmasi onu on yiiksok risk kateqoriyasina aid
edocokdir. Siyasi ohomiyyot kosb edon soxslor do siyahimin basinda yer
alir.””! Tam qadagan vo ya yiiksok risk kateqoriyasina aid soxslorin ayrica
siyahisini, misal ii¢in, ABS-in Xozinodarliq Departamentinin Xarici
Aktivloro Nozarot Ofisi, ** digor &lkolorin organlari vo yuxarida geyd
etdiyimiz kimi, BMT Tohliikesizlik Surasimmin gotnamolori, bu qurum
torafindon tortib olunmus siyahilar osasinda da miioyyon etmok olar.

Fayda sahiblorinin miioyyon edilmosini ¢otinlosdiron struktura malik
sirkotlor (misal ticiin, trastlar, fondlar vo s.) orta risk kateqoriyasindan yuxari
kateqoriyaya aid edilmolidir. Qeyd etmok lazimdir ki, miistori barodo no
qodar ¢ox eynilosdirmo molumati oldo etmok miimkiin olsa, homin miistori
bir o qodor asagi risk kateqoriyasina aid edilo bilor. Beloliklo, kicik vo
taminmis olmayan sirkotlordon forgli olaraq, iri vo tamnnus sirkotlor onlar
barado kifayot qodor genis eynilosdirmo molumatlarina ¢ixis oldo edo bilmo
imkaninin olmasina goroe daha asagi risk kateqoriyasina aid edilir.

Homginin yadda saxlanmahdir ki, miistorinin risk dorocosinin
miloyyon edilmoesindo ohomiyyotli yardim www.world-check.com kimi
internet resurslarindan da alina bilor.

Hor hanst omoeliyyatin risk dorocoesine miistorinin faydalandigi mohsul
va ya xidmeot novii do tosir edir. Miistori torafindon istehlak olunan mohsulun
(xidmotin) risk dorocesi mohsulun (xidmetin) bazara yeni ¢ixarilmis, yoxsa
daha ovvaller do movcud olmus, mohsulla (xidmot) bagli omeliyyatin iri vo
ya qoliz olmasi, yaxud da ticiincii torofloro 6denislor edilmosi imkani verdiyi
barodo molumatlar osasinda miioyyon edilir. Yiiksok risk dorocosino, misal
iiclin, internetlo gosterilon, yaxud da miistorilor torofindon birbasa miixbir

7! Belo goxslor iizro siyahi miixtolif kiitlovi informasiya vasitolorinden yararlanaraq
har bir monitoring subyekti torofinden miistaqil tertib edils bilor. Belo siyahilarin
hazirlanmasinda vo yenilonmoesinde Dow Jones Financial Information Services
(http://fis.dowjones.con/politically-exposed-person.html) vo ya World-Check
(http://www.world-check.con/politically-exposed-person-pep-compliance) kimi
xidmotlorindaon da istifade etmok miimkiindiir.

2 ingilisco - Office of Foreign Assets Control
(http://www.treas.gov/offices/enforcement/lists/index.shtml)
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hesablarindan istifadoni tomin edon xidmotlor® aid oluna bilor. Bundan
basqa, monitorinq subyekti bazara hor hansi mohsulu vo ya xidmeti
¢ixarmazdan avval ondan sui-istifade ehtimali hor zaman giymetlondirmelidir.

Mohsulun risk deracesini miloyyonlosdirorkon eyni zamanda BMT
Tohliikoesizlik Surasinin gotnamolori nozore alinmalidir. Belo ki, suranin bozi
gotnamolori birbasa 6lke, yaxud da fiziki vo ya hiiquqi soxslorle deyil, fiziki
vo ya hiiqugi soxslorin hoyata kegirdiklori omoliyyatlarla vo omoliyyatlarin
predmeti olan mal vo xidmotlorlo baglidir. Misal tigiin, 1737 (2006) vo 1747
(2007) nomroli gotnamoloro osason, fran (o ciimlodon iran votondaslari)
torofindon yayilmaya hossas niive foaliyyotino vo horbi sursata aid mallarin
alqgi-satqis1 vo bu ciir oqdler iizro kegirilon hor hansi omeliyyat, o ciimlodon
maliyye omoliyyatlar birmenali gadagan edilmisdir.

Nozoro alinmalidir ki, hor hans risk kateqoriyast kiitlovi informasiya
vasitolorindon alinmis xobarlors asason do miioyyon edilo bilor. Bununla belo,
geyd etmok lazimdir ki, biitiin kateqoriyalar iizro risk deracolori daim doyisir.
Ona goro do risk reytinglorinin daim movcud soraito real vo miitonasib
olmasina nozarat etmok lazimdir. Beloliklo, monitoring subyektlori torofindon
hazirlanmis siyahilara vo reytingloro on azi riibde bir dofo bir daha nozor
yetirilmosi vo zoruri hallarda miivafiq doyisikliklor edilmosi israrla moslohot
gériiliir.374

Hor bir monitoring subyekti yalmz miistorilori torofindon hoyata
kegirilon omoliyyatlann deyil, homg¢inin Oziiniin moruz qala bildiyi risk
doracesini miioyyen etmolidir. Mosolo ondadir ki, hor bir monitoring subyekti
ticlin risk soviyyesi miixtolif ola bilor. Masolon, giindelik irithocmli maliyye
omoliyyatlarim hoyata kegiron monitoring subyektlori (yoni, iri subyektlor) vo
ya yiiksok risk kateqoriyas: olan olkodo foaliyyot gostoron monitoring
subyektlori (onlarin toromo tosisatlari) daha yiiksok risklors moruz galir. Ona
goro do bu ciir monitoring subyektlori torafindon risk-osasli yanasma daha da
ciddi qaydada totbiq olunmalidir.

3 “Miistorilor torafindon birbasa miixbir hesablarndan istifads edilmasini tamin
edan bank hesablari” adobiyyatda “payable-through accounts” kimi tammr (FATF
Tovsiyalori, lugat).

74 Bu barado hotta AR Moarkazi Bankimn biitiin banklara 02.07.2007-ci il tarixli
06/05-1161 nomrali moktubu tinvanlanmsgdir.
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iii. Siibhali amaliyyatlarin ifsa edilmasinin texnikast

1) lkin siibhalorin  tosdiglonmoasi iigiin  gériilon  alava
eynilasdirma tadbirlari
Miioyyon moblogdon yuxari olan nagd vesaitlorlo biitiin omeliyyatlar
barodo melumatlarin MKO-ya toqdim edilmoesi monitoring subyektlori ii¢iin
boyiik problemlor yaratmaz. Osl problem siibholi omoliyyatlar barodo
molumatlarin toqdim edilmosi ilo bagh ortaya ¢ixir. Aydindir ki, siibholilik
meyarlar1 rosmi orqanlar torofindon agig-aydin miioyyen edilmodiyi halda
monitoring subyektinin (onun omokdaslarinin) istor-istomoz subyektiv goriisii
osasinda miloyyon edilmeli olacaqdir. Noticodo hor bir konkret omoliyyatda
siibhoyo asas veron bir sira subyektiv osaslar (vo ya hallar) mévcud ola bilar.

Bununla belos, qeyd etmok lazimdir ki, biitiin bu hallan birlogdiron
yegano xiisusiyyot hoyata kegirilon omoliyyat(lar)in geyri-adekvat vo ya
geyri-adi olduguna goro qoriboliklo sociyyolonmosidir.*” Bu ciir smoliyyatlar
iqtisadiyyata baxisi saglam olan insanlarda maraq vo suallar dogurur — misal
clin, “niya mallanin adi alig-verisinda 3-4 alava vasitogi sirkat istirak edir,
niya miistari vasaitini girovda saxlamagla homin mablagds kredit alir, neca
elo olur ki, biznesi olmayan talobanin hesabina iri vasaitlor kogiiriiliir, neca
elo olur ki, mashur olmayan sirkatin hesabina bir sira élkadon ¢oxsayl iri
kogiirmalar hayata kegirilir, nayin asasinda sahibkarliq faaliyyati ilo masgul
ola bilmayan doviat mamurlarin va ya onlarn aila iizvlorinin hesablarina
iri vasaitlor kogiiriiliir?”

Maraq doguran vo ya basqa sozlo desok, iqtisadi cohotdon geyri-
adekvathg ilo sociyyolonon omoliyyatlari, yaxud da bu omoliyyatlarla
olaqodar hor hansi hallan iimumilikde asagidak: basliqlarla tosnif etmok olar
(Siyahi I):*7®

® Omoliyyat hoyata kegirildiyi zaman miistori torofindon hor hanst
molumatin gizlodilmosi, yalan melumatlarin verilmosi vo ya buna cohdlor;

e irrasional (qeyri-tipik, geyri-adi, geyri-adekvat, igtisadi cohatdon aglabatan
olmayan) omoliyyatlar;

%75 Mohz ona gora do, misal iiciin, Hollandiya qanunvericiliyinds PY ilo alaqasi olan
omoliyyatlar “siibhali” kimi deyil, “geyri-adi” (“unusual”) kimi miioyyon edilir
(Hollandiya, Disclosure of Unusual Transactions (Financial Services) Act,
16.12.1993, m. 9.1).

376 Siyahida nozerdo tutulmus misallar beynalxalq tacriibado “red flags™ kimi tamnir.

121



e fri (movcud soraito geyri-miitonasib) omoliyyatlar;

e Miistorilorin geyri-adi (irrasional) davranisi;

® Qeyri-adi (qeyri-tipik) isgiizar aktivlik;

e Hiiquqi soxslor torofindon sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olmayan
soxsloro biitiin kdgiirmolor;

e Siyasi ochomiyyat kosb edon soxslorlo slagodar biitiin omeliyyatlar;
e Ofsor zonalarla olagoesi olan biitiin omoliyyatlar.

Baxmayaraq ki, bu siyahi monitoring subyektlori iigiin siibholi
omoliyyatlarin miioyyen edilmoesindo hansisa rohberlik rolunu oynaya bilar,
xiisusilo vurgulanmalidir ki, siyahi biitiin siibholi hallar1 ohato etmodiyino
goro monitoring subyektlori onunla kifaystlonmoli deyil.

Basga mosolodir ki, bu siyahida nozordo tutulmus olametlori hoyata
kegirilon omoliyyatlarda miioyyon etmok miimkiin olsun. Axi, misal iiciin,
miistori torafindon toqdim edilon molumatlarin dogru olub-olmamasinin vo ya
omoliyyatin qgeyri-tipik olmasinin yoxlanilmast o qoder do asan mosoalo
deyildir vo iimumiyyatlo, omoliyyatlarin qoribeliyi necs ifsa edilmoli sualina
asas beynolxalq sonadlor agiq cavab vermir. Bu halda biz hom 6z 6lkomizin
miloyyon aragdirma (istintaq) texnikasina, hom do digor 6lkelorin bu sahado
tocriibosine  miiraciot etmoliyik. Tobii ki, burada sohbot siibholi
omoliyyatlarin mohz monitoring subyektlori torofindon ifsa edilmosi
texnikasindan gedir. Ciinki MKO siibholi omoliyyatlar: ifsa etmir, onlarin
subholiliyinin hoqgiqoto uygun olub-olmadigimi yoxlayir veo miixtolif
molumatlar1 tohlil edir; lakin bu ciir tohlil do 6ziinomoxsus texnika ilo
sociyyolonir.””’

Qeyd etmoliyik ki, siibholi omoliyyatlann ifsa edilmosi texnikasi
faktiki olaraq monitorinq subyektlori torofindon goriilmeli olan eynilosdirmo
tizro olavo todbirlordon ibarotdir. Ciinki yalmz olave eynilosdirmo
todbirlorindon sonra ilkin siibholorin osasli siibholoro ¢evrilmoesi ehtimali
yilksok  olacaqdir. Monitoring subyektlorinin  6zlori genis  spektrli
foaliyyatlorlo mosgul olduglarna goro onlar torafinden siibholi omeliyyatlarin
ifsa edilmosi texnikasi da bir-birindon forglono biler. Lakin bu texnikamn
biitiin monitoring subyektlori {i¢lin imumi tinsiirlori do movcuddur.

377 MKO-lar terafindon aparilan tohlil baredo daha otrafli bax: yuxanda “Maliyys
Kasfiyyat Orqami (MKO) va istintaq aparan digar miivafiq dovlat organlart” bolmosi
(s.77).
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Bozi 6lkolorde miistori torafindon hoyata kecirilon hor hansi omeliyyat
miistorinin profiline vo ya monitoring subyektlori torofindon miioyyon edilmis
obyektiv meyarlara uygun deyilso, belo omoliyyat “geyri-adi” hesab
olunacaq. Daha sonra monitoring subyekti homin qeyri-adi omoliyyatin
igtisadi vo ya hiiquqi esaslarinin olub-olmamasina dair olave tohlil aparir. Vo
yalmz belo osaslar olmadiqda omoliyyat “siibhali” hesab olunaraq onun
barado molumat MKO-ya otiiriiliir.*"™®

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, eynilosdirmo todbirlorine eynilosdirme
molumatlarinin -~ hoagigoto uygun  olub-olmadiginin  yoxlamlmasi
(verifikasiyast) vo oamoliyyatin geyri-adi olub-olmadiginin miioyyon edilmosi
kimi todbirlor daxildir. Bunun iiciin, tobii ki, daxili vo xarici melumat
bazalarindan istifado edilmosino zorurot yaramr. internetin c¢ox boyiik
molumat bazast olmasma he¢ kosin siibhosi yoxdur, lakin ondan istonilon
milvafiq melumati almaq bacarigina hor kos malik deyildir.

Bununla olagodar olave eynilosdirmo todbirlorinin  goriilmosi
texnikasinda miioyyon morhololori miioyyon edo bilorik. Miistorisi ilo bagl
ilkin siibholori olan monitoring subyektlori torofindon ilk atilmali addim
homin soxsin hogigoton mdvcud olmasini, mévcud oldugu toqdirds iso homin
soxsin bankin eyni miistorisi olub-olmamasini yoxlamaqdir. Ciinki elo hallar
olur ki, miistori bank omoliyyatlarini hoyata kecirorkon saxta sonod vo ya
basqa soxsin sonadlorini toqdim edir. Tabii ki, eynilogdirmo zamani soxsiyyat
vasigesindon basga eynilosdirmo molumatlarinin tosdiglondirilmesi {igiin
dogum haqqinda sohadotnamo, siiriiciiliik vesiqosi, miixtalif ¢eklor, qobzlor
vo digor senadlor do tolob edilo biler; lakin nozere alinmalidir ki, toqdim
olunan biitin bu sonodlor birbasa miistoridon alimir, burada miistogil
monbolorden istifade olunmur. Homin sonodlorin haqiqi vo ya basqa soxso aid
olmadigim tosdiglomok ticiin miixtolif molumat bazalarna miiraciot etmok
lazim olacaqdir. Bunun iigiin telefon, qaz, elektrik, monzil-kommunal, vergi,
gomriik, adliyye vo diger molumat bazalarindan istifados edilo bilor.

78 Misal iigiin, Kolumbiya, Circular 25 of 2003 of the Superintendency of Banks,
Chapter 11, Sections 2.3.1.3, 2.3.1.4.
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Baxmayaraq ki, 6lkomizdo timumi istifade ii¢iin nozordo tutulmus
elektron bazalar ¢ox mohduddur,””” molumatlar miivafiq dovlet organlanna
miiraciot edilmoklo oldo oluna bilor. *** Miioyyon ipuclarimi hotta
www.odnoklasniki.ru vo ya www.facebook.com kimi saytlar da vero bilor.
Miistorinin geyri-rezident oldugu toqdirde miivafiq melumatlar bir sira digor
internet saytlarindan oldo oluna biler (misal iiciin, www.infospace.com,
www.zabasearch.com, www.wink.com, www.photodate.ru,
www.poisk.goon.ru vo s.). Soxsin iimumiyyotlo hoyatda olub-olmamasi da
miivafiq  bazadan  yoxlamlmaldir  (www.db.inforeg.ru/db/search.asp,
www.ssdi.rootsweb.com va s.).

379 Misal iigiin: www.rabita.az, http://www.taxes.gov.az/?lang=&name=birpencere&
bolme=reyestr

0 Nozero alinmalidir ki, “hor bir soxs doviat reyestrindaki yazilarla tanis olmag,
dovlat reyestrindon cixarisi va geydiyyat iiciin tagdim olunmus sanadlorin suratlorini
talob etmak hiiququna malikdir. Azarbaycan Respublikasimn miivafiq icra
hakimiyyati orgami istonilon maraql saxsin tolabi ilo hiiquqi saxsin dovlat
geydiyyatina alinmast va ya alimmamast barada moalumat vermoalidir” (Hiiqugqi
soxslorin dovilat geydiyyati va dovlat reyestri hagqinda 12.12.2003-cii il, Ne 560-11Q
nomrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu).
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Monitoring subyektinin novboti addimi o olmalidir ki, 6z miistorisi
barodo daha otrafli molumat toplasin: miistorinin siyasi ohomiyyat kosb edon
soxslor vo ya digor risk kateqoriyasina aid olub-olmamasi, onun dost-
tamslarinin kim olmasi, hor hansi cinayat isi ilo olagesinin olub-olmamasi,
osas yasayis yeri, harada foaliyyot gostormosi, hanst hokumet vo ya geyri-
hokumet toskilatlar: ilo slageli olmasi vo olde oluna bilon diger melumatlar
toplanmalidir. Bir cox halda biitin bunlar miixtolif molumatlarla zongin
internetdon Oyronilo bilor. Basqga mosoladir ki, bu molumatlan internetdon
aldo etmok iigiin, aslindo, xiisusi bacariq vo forasot tolob olunur. Burada hansi
axtartg sistemindon, axtaris sistemlorini birlogdiron xiisusi proqram
tominatindan istifado edilmosindon, axtarig verilmosinin struktur vo
ardicilligindan vo nohayet, axtarigda istifado olunacaq osas ifadelorin hansi
olacagindan asih olaraq miixtolif axtaris metodlarindan istifade etmoklo bir-
birindon tam forqli noticolor oldo etmok miimkiindiir. Internetdo axtaris
bacanglarinin inkigaf etdirilmosi www.learnthenet.com,
www.searchenginewatch.com, www.researchbuzz.com,
www.resourceshelf.com vo bu qobildon olan digor saytlar vasitosilo
miimkiindiir.

Eyni zamanda, nozors almaq lazimdir ki, axtarilan molumat internetin
gizli sohifolorindo yerlogdirilmigso, axtaris sistemlorindo istonilon axtaris
metodundan istifado edilmesindon asili olmadan homin molumatin oldo
edilmosi qeyri-miimkiin olacaqdur. Bu ciir hallarda iso
www.freepint.com/gary/direct.htm saytinin Odonissiz Vo ya
www.lexisnexis.com, yaxud da www.world-check.com kimi saytlarin 6donisli
xidmotlorindoen istifads edilo bilor.
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Aydindir ki, miioyyen tohlillor aparmadan, miilahizolor iroli
sirmodon, forziyyolordon istifado etmodon olave molumatlarin olde edilmosi
ilkin siibholorin osasli siibholoro ¢evrilmosine komok etmoyocokdir.
Soyladiklorimizi misallarla izah etmoyo ¢alisaq.

Tosovviir edin ki, benzin stansiyasinin sahibi olan vo eyni zamanda
bankin bir miistorisi hor hofto biznesindon oldo etdiyi 50 000 manat
mobloginds vesaiti 6z hesabina yatirir. Bir ¢ox halda bank iscisi torafindon bu
ciir omoliyyatlar siibho dogurmaz; on yaxst ehtimalda iso bank isgisi
“Google”da homin soxsin eynilosdirmo molumatlarini yazib onun kim oldugu
barodo daha otrafli molumat ala bilor. Lakin omoliyyatin siibholi olub-
olmamasinin miioyyon edilmosi iiciin bunlar kifayst olmaya da bilor. Balko
do benzin stansiyasi sahiblorinin iimumiyyatlo bir hofto orzindo no qodor
goliro malik ola bilmelorini dyronmok daha faydali olardi. Homin molumat
hom daxili bazalardan (monbolordon), hom do internetdon aldo oluna bilor.
Misal iigiin, “Google’da “benzin stansiya golir” ifadesini yazmaqla bu
movzuda bir sira xobarlori, hekayolori vo sair molumatlari oldo edo bilorsiniz.
Bundan savayi, bu ciir iisulla miistorinin benzin stansiyasimin harada
yerlogsmosi, homin orazide yasayan ohali, foaliyyat gostoron roqib stansiyalar
va bu gobilden digor molumatlar da slds oluna bilor. Mohz homin melumatlar
miistori torofindon toqdim olunmus vo omoliyyat barodo digor molumatlarla
tutusduruldugda omoliyyat(lar)in hoqigoton siibholi olub-olmamasi barodo
qorar vermok miimkiin olacaqdir.

internet aragdirmalart zamam gox halda bir deyil, bir nego internet
sayti xidmotindon istifado etmok lazim olacaqdir. Belo zorurot xarici bir
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bankda ortaya ¢ixmugdi. ™' Oz hesabina miitomadi qaydada nagd vosait
yatiran miistorinin foaliyyoti barodo bankda siibholor yaranmisdi. Bank
stibholonirdi ki, onun miistorisi qanuni restoran biznesindon basqa qeyri-
qanuni (lisenziyalagdirnlmamus) pulkociirmo sistemi tizro xidmetlor do
gostorir. Bank bu barodo molumati MKO-ya toqdim etmoyo hazirlasanda
miloyyon etmisdi ki, molumatin osas hissosi — yoni, miistorinin islotdiyi
restoranin ad1 barodo molumat yoxdur. Miistori ilo olaqo saxlayib ondan slave
molumat almaq iso miistorinin qeyri-qanuni foaliyyoti uizro effektiv
aragdirmam tohliiko altina salmaq kimi qiymotlondirilmisdi. Ona goro do
bank internetdo miloyyon axtarisi hoyata kegirdikdon sonra soziigedon
restoranin adim vo restoranla bagl diger molumatlart Oyrono bilmisdi.
Axtars belo bir forziyyo osasinda basland: ki, miistorinin restorani bankin
yerlosdiyi vo xidmot gostordiyi orazi daxilinde foaliyyot gostormolidir. Bunun
ticlin, ilk olaraq, internetdoki telefon molumat  bazasindan
(www.superpages.com) istifado edilmoklo bankin togribon iki kilometr
radiusu corgivosindo foaliyyot gostoron biitiin restoranlarin = siyahist
hazirlanmisdi  (“GPS” vo ya “Google™un http://maps.google.com/
xidmotindon istifado etmoklo do bunu etmok miimkiin olardl).382
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Siyahidaki restoranlardan hansimin miistoriye aid oldugunu miioyyon
etmok iclin iso 0zol sirkotlor barodo genis molumat bazasinin
formalasdirlmas: tizro ixtisaslasan www.searchsystems.net saytinin 6donissiz

' ACAMS, Study Guide for the CAMS Certification Examination, Fourth Ed., Fosil
5,5.294.

32 Azorbaycanda  http:/fwww.rabita.az, www.navigator.az vo digor saytlarin
xidmeotinden do istifads edils bilar.
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xidmotindon  istifado  edilmisdir (burada, eyni zamanda, pullu
http://risk.lexisnexis.com/ xidmotindon do istifado edilo bilordi). 383
Restoranlar barodo molumatlar gozdon kegirilorkon axtariglardan biri
naticasindo soziigedon miistorinin restoran miidiri oldugu iizo ¢ixmisdi.

Restoranin ad1 6yronilse do, bank iscilori torafindon aragdirma yeno do
davam etdirilmisdi. Belo ki, homin restoran “Google”da axtarisa verilondon
sonra restoranin saytina istinad tapilnusdi. Lakin homin sayt artiq foaliyyot
gostormadiyino gore bu istinad islomirdi. Restoran saytinin iimumiyyatlo no
vaxtsa foaliyyot gostordiyi, kim torofindon vo no vaxt yaradildigi, habelo sayt
barosindo digor molumatlar www.completewhois.com saytimn xidmotlori
vasitasilo aldo olunmusdu.384
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Eyni zamanda, restoranin sayti foaliyyot gostordiyi zaman, yoni,
kegmisdo orada hanst molumatlarin yerlosdiyini gormok igiin  iso
http://www.archive.org saytinin xidmotindon istifado edilmisdi.

3 Azorbaycanda www.kompass.com saytinmn ddenigsiz xidmotinden istifads edilo
bilor.

¥4 Hal-hazirda bu sayt foaliyyst gostermir, homin saytin gosterdiyi oxsar
xidmatlordon, misal iiciin, whois.domaintools.com sayt1 vasitasile istifade edilo biler.
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Qeyd edilmolidir ki, aldo olunmus vo MKO-ya toqdim edilmis biitiin
bu molumatlar novbati tohlilin aparilmasinda olduqca boyiik ochomiyyat kosb
etmisdir.

2) Omaliyyatin siibhali olub-olmamasina dair qaranin qabul
edilmasi

Hor halda ogor hor sey yalniz qara vo ya ag olsaydi, hoyat o qodor do
qoliz olmazdr..”® Eynilo siibholi omoliyyatlarla bagli moesolo do ¢ox halda
boz kimi goriiniir. Ona goro do inzibati vo cinayost mosuliyyatlori ilo bagl
problemlorlo rastlasmamaq tictin hor hansi bir omoliyyatin siibhelilik
olamotlori miioyyen olunan kimi monitorinq subyektlori torofindon dorhal bu
barado MKO-ya molumatlar toqdim edilir. Bir ¢ox halda bu ciir molumatlar
hom MKO-nun vo homin monitoring subyektinin molumat bazalarinda
lazimsiz ballast kimi galacaq, hom do tohlil vaxtinin bosa sorf edilmesinoe
sobab olacaq. Bundan savayi, bazi 6lkelerin qanunvericiliyine gors, hor hanst
siibholi omoliyyat barodo molumatlar toqdim edildikdon sonra homin
omoliyyatla bagh soxslorin minimum 90 giin miiddotindo hoyata kegirdiklori
biitiin omoliyyatlar barodo do molumatlar MKO-ya toqdim edilmoli olacaq.*®
Tobii ki, biitiin bunlar olave iso, bir ¢ox halda monasiz iso sobab olacaq.
Monitoring subyekti torofindon bu dilemmada secilocok digor hall yolu iso
miistori ilo iggiizar miinasibatlorin kosilmesi (misal tigiin, banklar torafindon

5 Charles Falciglia, Suspicious activity? Go straight to the source, ACAMS Today
jurnali, sentyabr-oktyabr, 2007.
6 Misal iigiin ABS, Financial Crimes Enforcement Network (Fin-CEN) guidelines.
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miistorinin bank hesabinin baglanmasi) ola bilor. Bununla bels, bugiinkii
roqabat soraiti nozoro alinsa, bu ciir gorarin qobul edilmosi o qoder do asan
olmaya biler. Naticodo belo qorar yalmz asash siibholorlo dostoklondiyi halda
qobul edilir.

Siibholi omoliyyat vo ya onunla bagli soxslor barodo daha otrafli
molumatlarin bir sira monbolordon, o ciimlodon internetdon oldo edilmosi
barodo danigsaq da, osas suala cavab vermomisdik — aragdirma zamam ilkin
stibhonin tosdiqlondirici vo ya yanlis olmasi barode heg bir olave molumat
aldo edilmayibsos, bu halda monitoring subyektinin atacagi novbati addim no
olmalidir?

Aydindir ki, vaxt kegdikco hom miistorinin hoyati, hom do timumi
isglizar biznes miinasibotlori doyisir. Ona goro do miistori torofindon hoyata
kegirilon omoliyyatlanin xarakterinin qofloton doyismosi hor zaman
amoliyyatin siibholiliyino dolalot etmoz. Bir ¢ox halda bu ciir gofil doyismolor
montiqli vo aglabatan osaslarla izah oluna biler, lakin bunlar barodo diizgiin
natico ¢ixarilmasina komok edocok informasiya molumat bazalarinda vo ya
internetdo vaxtinda tapilmaya da bilor. Bundan ¢ixis yolu iso birbasa miistori
ilo olago saxlayib, onu goriiso dovet etmok, goriisii sonodlosdirmok, yaxud da
miistoriyo moktub yazilmasi ola bilor.

Solis tortib olunmus moktub, sozsiiz ki, miistorinin foaliyyetindo
sibho doguran qofil doyismolor barodo miloyyon aydinliq gotirocok vo
noticodo monitoring subyekti torofindon atilmali olan novbeti addimin no
olacagina dair miioyyon bir yol gostorocokdir. Tobii ki, moktubun iislubunu
vo tonunu hor bir monitoring subyekti 6zii miioyyon edo biler, lakin onun
tortib olunmasinda hiiqugsiinaslarin komoyindon istifade etmok do diizgiin
olardi. Moktubda bu ciir sorSunun monitoring subyekti iizorino
qanunvericiliyin qoydugu vozifslorin icra edilmosi zorurati ilo bagh oldugunu
izah etmok miistorinin sorgu ilo bagl ehtimal olunan narazihifim vo
narahatligini qabaqlamaga komok edocok. Moktubun miistori torofindon
cavablandirilmasini asanlagdirmagq ii¢iin ona anket do olave edilo bilor.

Miistorinin cavabinda miixtolif ciir izahatlar gozlomok olar: burada
hom tosdiglondirici senadlorlo birlikde hoqiqi molumatlar, hom belo sorguya
goro aciqlanma vo naraziliq, hom do hagigetdon uzaq ve hotta giiliinc goriinon
izahatlar ifado oluna bilor. Aglabatan izahatlara, misal ti¢iin, mévcud biznesin
genislondirilmosi vo ya dasinmaz omlakin icaroys verilmosi kimi sobablor aid
edilo bilor. Daha skeptik izahatlara iso, misal ligiin, rohmoto getmis qgohumun

130



evindo gizli pullarin tapilmasi vo ya qumar oyunlarinda olinin gotirmosi kimi
sobablor aid edilo bilor. Alinmus izahatlarin no doracads inandirict olmasinin
miloyyon edilmosi iso hor bir monitoring subyektinin 6hdesino diison
mosaladir. Ola biler ki, miioyyon bir gerarin verilmasi ii¢iin basqa faktorlar da
moveud olsun. Belo faktorlar yoxdursa, miistoridon olave molumatlar istonilo
va ya onun foaliyyati iizro monitoring davam etdirilo bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, moktubun gondorilmosi, cavabin alinmasi vo
milvafiq todbirin goriilmesi oksor hallarda monitoring subyektlorinin
foaliyyetinoe nozarot edon orqanlari da razi salacaqdir.

Haqh olaraq iddia edilo bilor: pullart yuyan soxs o qodor agilsiz deyil
ki, cavab versin, istolik do yazili sokildo... Lakin nozoro alinsa ki,
hobsxanalar 6ziinii bizden vo Sizden agilli hesab edon soxslorlo doludur, bu
iddiaya monfi cavab vero bilorik. Mosolo ondadir ki, bir ¢ox cinayotkar
siibholoro moruz qalmamaq ve 6z cinayot foaliyyatini davam etdirmok iciin
yazili izahatlar verir.

Hor nadirso, miistori torafindon cavab verilmozso, monitoring subyekti
torofindon goriilocok todbir no olmalidir sualina iso belo cavab vero bilorik.
Dogrudur ki, siikut qizildir, lakin bir cox halda miistorinin susmasi siibhoni
daha da artirir. Moktuba cavab vermomoyin, misal iigiin, tonbollik, vaxtin
mohdudlugu, xastolik vo indi aglimiza golmoyon saysiz-hesabsiz sobablori ola
bilor. Cavab verilmodiyi toqdirdo monitoring subyekti torofinden ikinci
moktubun gondorilmosine ehtiyac olub-olmamasi barodo qorar qobul edilo
bilor.

Elo do olur ki, miistoridon cavab golmoeso do, siibho doguran
omoliyyatlar miistori torofindon artiq hoyata kecirilmir vo ya isglizar
miinasibotlor tam kosilir. Basqa bir variant da ola bilor ki, miistori cavab
vermoyo-vermoyo siibho doguran omoliyyatlant davam etdirir. Bu hal iso
monitoring subyektini homin miistori ilo isglizar miinasibatlorin kosilmosi
barado qorar qobul edilmosine mocbur edocokdir. Cavab verilmodiyi toqdirde
isglizar miinasibatlorin kosilocoyi barodo hotta miistoriyo gonderilon
moktubda da geyd edilo bilordi.

Lakin iggiizar miinasibatlorin kesilmesinin gatirdiyi on boyiik problem
ondadir ki, miistori 6z biznes olaqolorini biri ilo kesib, digeri ilo qura bilor.
Beloliklo, sozii gedon todbirlor bir monitoring subyekti ii¢iin problemdon
qurtarmaq kimi giymotlondirilse do, imumilikde comiyyat ticiin PY problemi
holo do giindomdo qalacaqdir. Mohz ona goro do hor hansi sobobo gore
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koniilli vo ya mocburi olaraq isgiizar miinasibatlor kosildikde, bu barodo
MKO-ya dorhal molumat verilmolidir. Bu barads bir ne¢o molumatin bir nego
monitoring subyekti torofindon MKO-ya toqdim edilmosi iso siibholorin osaslt
olmasi ii¢iin baslica indikator rolunu oynayacaqdir.

D. Beynolxalq omokdashq

Beynolxalq omokdasliq mosololorinin bu kitabin son bolmesindo yer
almasina baxmayaraq, nozors alinmalidir ki, bu mosalolor her bir beynslxalq
sonadin vo noinki beynolxalq sonodlorin, imumiyyatlo, hor bir beynolxalq
qurumun on dsas mogsadlorindon biridir.

Umumiyyatlo, beynolxalq miinasibatlor vo miivafiq olaraq miixtolif
beynolxalq sonodlor dovletlorin 6z monafelorini qoruyub saxlamaq
ehtiyacindan ortaya ¢ixir. Beynolxalq alomdo ABS vo ya Rusiya, misal ii¢iin,
terrorizmo qarst miibarizonin vacibliyini vurgulayarken Hindistanda vo ya
Ofqanistanda bas veron terror aktlarindan daha ¢ox, terrora qarst miibarizo
aparilmayacagl toqdirdo fosadlarimn (birbasa omollorin vo ya hotta
ideologiyanin) onlarin 6lkolorine do monfi tosir gostore bilocoyinden narahat
olurlar.

PY mosolosi do homin siyasotdo istisna deyildir. Artiq bildiyimiz
kimi, PY prosesi getdikco daha ¢ox transsorhod xarakteri dasitmaga baslayir,
yoni bu proses diinyanin bir sira 6lkelorini ohato edo bilor. Noticodo basqa
Olkolorin komoyi olmadan bir olkedo PY-yo qarst effektiv miibarizo
aparilmas: qeyri-miimkiin olur. Mohz bu ciir “ziddiyystlorin™*’ holl edilmosi
ehtiyact da PY-yo qarst milbarizo sahosindo miloyyon beynolxalq
standartlarin formalasdirilmasina sebab olmusdur. Misal ii¢iin, yuxarida sozii
gedon, birbasa dovleto vo dovletdo foaliyyot gOstoron monitoring
subyektlorino yonolmis toloblorin osas mogsoedi digor dovletlorin sorgusu
oldugu halda, indidon effektiv omokdasliq zomininin yaradilmasidir
(monitoring subyektlori torofindon eynilosdirmo todbirlorinin goriilmesi,
milvafiq molumatlarin qorunub saxlanmasi, miivatiq melumatlarnin MKO-ya
gondorilmosi, MKO torofindon siibholi omoliyyatlar barodo melumatlarin
toplanmast vo tohlil edilmesi birbasa dovloto yonolmis vo biitin diger
toloblorin hamisimin xidmeot etdiyi osas moqsed — beynolxalq omokdashgin

*7 Burada “ziddiyyat” soziinii islotmoklo Karl Marksmn maddi determinizm
nazeriyyaesi ilo paralel xottini ¢cokmok istomisik.
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tomin edilmesidir). Qisa desok, ogor bu sahodoki beynolxalq omokdashgin
totbigini nozari cohotdon proqnozlasdirmaq miimkiin olmasaydi, PY-yo qarst
biitiin bu toloblor beynslxalq soviyyado islonib hazirlanmazdi.

Omokdashgin effektiv olmasi deyands iso moxfilik qaydalarina riayat
edorok molumatlarin miimkiin qodor geyri-rosmi (yoni, biirokratiyasiz) vo
miimkiin qodor siirotlo hoyata kegirilmosi nozordo tutulur. ©mokdashgin
“zirvesi” heor halda o olar ki, bir dovlet o biri dovletin sorgusu olmadan,
aidiyyoti molumatlari o biri dovloto ixtiyari (spontan olaraq) toqdim etsin vo
yaxud da bu dovlotin xeyri iigiin ixtiyari miivafiq todbirlor gorsiin.**® Bu
miinasibotlo xiisusilo onu da vurgulamaq lazimdir ki, effektiv beynolxalq
omokdasliq yalmz effektiv daxili omokdasliq c¢orcivesindo miimkiin
olacaqdir.*®

Bununla yanasi, yadda saxlanmahdir ki, lazimi soviyyodoe omokdasliq,
yoni, basqa dovlotlerin hor hansi sorgusu ilo olagodar operativ vo effektiv
qaydada miivafiq cavab verilmosi vo ya todbir goriilmosi beynolxalq alomin
can atdig1 “omokdasliq soviyyasindon” holo do xobar vermir. Hom do bu ciir
beynolxalq omokdasliq imkanlarindan genis istifado edon, yoni, ehtiyac
yarandiqda diger dovlatlors sorgu gondoron dovlotlor beynolxalq alomin can
atdig1 “omokdasliq soviyyesino” uygun horokot edon dovletlor hesab oluna
bilor.

Umumi olaraq beynolxalq omokdashgn ii¢ osas sahodo hoyata
kegirilmosindon damsmaq miimkiindiir:
® qarsiligh hiiquqi yardim (o ciimloden cinayot mosoalolorindoki islorin

naqli);

® omlak hiiquglarinmin barpast;
® vo ekstradisiya saholori.

Beynolxalq normalara gore, garsiligh hiiquqi yardim dedikdo, faktiki
olaraq, dovlotlorin hiiquq-mithafizo vo mohkomo orqanlari arasindaki

omokdasliq nozordo tutulur. Belo ki, qarsiligh hiiquqi yardimin on azi
asagidaki mogsadlorlo hoyata kegirilmosi tolob olunur:

38 Strasburq Konvensiyast, m.10; 2003 Korrupsiyaya garsi BMT Konvensiyast,
m.56; Varsava Konvensiyasi, m.20.

9 Jaromir Neuzil, speech during “Study visit for the members of the newly
established Financial Monitoring Service of Azerbaijan” organized by USAID and
Council of Europe, Praqa, 14-15.09.2009.
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ifado vo izahatlarin alinmasi;

o mohkomo sonadlorinin icrasinin tomin edilmosi;

axtarisin, hobsin vo dondurmanin hoyata kecirilmosi;

obyektlora, yasayis vo ya digor saholoro baxisin kecirilmosi;

e molumatlarin, materiallarin, siibutlarin vo ekspert roylorinin toqdim
edilmosi;

sonadlarin, o ciimlodon hokumoto vo 6zal sirkatloro aid, habelo bank vo
maliyys sonodlorinin orijinallarimin vo ya miivafiq qaydada tosdiq edilmis
suratlorinin toqdim edilmosi;

hiiqugi yardim xahis edon dovlotdo soxsin koniillii golib 6z togsirini
boynuna almasinin dostoklonmasi;

e omlakin, vasito vo ya alotlorin, habelo cinayst yolu ilo oldo edilmis
varidatin vo ya onun monbayinin miioyyon edilmosi.

Dovletlorin hiiqug-mithafizo vo yaxud mohkomo orqanlan arasindaki
omokdasliq noinki bu orqanlarin arasinda bagladiqlar1 iki vo ya ¢oxtorofli
miiqavilolor asasinda, hom do dovletlorin qosuldugu beynolxalq sonadlor vo
hotta beynolxalq (interpol kimi) vo ya regional toskilatlar vasitosilo hoyata
kecirilmolidir.*

Qarsilighh  hiiquqi  yardim ¢orgivesindo omokdasliq soviyyesinin
artimina eloco do cinayot mosololorindoki islorin digor dlkelors noql imkam
da xidmot edir. Belo ki, 6lkodo baslannus, lakin xarici elementi olan cinayat
isini, onun togibinin effektivliyini vo gedisatinin haqq-odalot prinsipine
uygunlugunu tomin etmok mogsadilo digor 6lkoye tohvil vermeok tovsiye
edilir. ' Qeyd edilmolidir ki, holo ratifikasiya edilmoso do, Cinayot
mosalolorindoki islorin noqli haqqinda Avropa Konvensiyasi Azorbaycan
torofindon artiq imzalanmisdir (bax: Siyahu II).

Hiiqugi yardima dair sorfularin miimkiin qodor tez vo sorguda
gostorilon qaydada miimkiin qodor uygun emal edilmosinin vacibliyi barodo
demoys doymoz. Lakin qeyd etmok lazimdir ki, miioyyon hallarda vo sortlor
altinda bu ciir sorgulara cavab vermokdon vo ya todbir gormokdon imtina

¥ palermo Konvensiyast, m.27; 2003 Korrupsiyaya qarst BMT Konvensiyast, m.59.
12003 Korrupsiyaya qarst BMT Konvensiyast, m.47.
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edilo bilor.*? Bu ciir sort vo hallar, bir qayda olaraq, asagidaki kimi gobul
edilmisgdir:>?

e sorgu miivafiq sokildo vo qaydada verilmadiyi toqdirdo;

e sorgunun icra edilmesi, sorgu edilon Olkenin miilahizosine gore, onun
suverenliyino, tohliikesizliyino, asayisino vo ya digor ohomiyyatli
maraglarina xolol yetirilmosi ilo noticolono bilorso;

e oxsar cinayatlo bagli (ogor bu cinayot Olkenin yurisdiksiyas: daxilindo
istintaqin, cinayot toqibinin vo ya mohkomo baxisimn predmeti olsaydi)
todbirlorin goriilmosi sorgu edilon olkenin qanunvericiliyi ilo qadagan
edilorsa;

e sorgunun icrasi sorgu edilon 6lkonin hiiquq sisteminoe zidd olarsa.

Nozoro alinmahdir ki, son iki asasa gora, bir omolin PY cinayati kimi
hesab olundugu 6lko bu omolin bir cinayot kimi tovsif edilmodiyi 6lkedon
hiiqugi yardima dair sorgu etdikde, homin sorgunun icra edilmosino rodd
cavabr ala bilor. Misal iigiin, Strasburq Konvensiyasina torofdar olmus
Azarbaycani vo diger 6lkolori gotiirok. Belo ki, yuxarida da misal olaraq qeyd
etdiyimiz kimi, cinayot noticosindo oldo edilmis omlakdan istifado (misal
iclin, ogurluq tikinti materiallarnt ilo bina insa etmok) Olkomizdo cinayot
sayllmadigina goro, homin omollorlo bagli todbirlorin goriilmosine dair
Strasburq Konvensiyasina torofdar olmus digor olkolorin miiraciotloring
Azorbaycan torofindon rodd cavabr verilmosi iigiin hiiquqi osaslar movcud
olacaqdir.

Beynolxalq senoadlorde xiisusilo geyd edilir ki, hiiquqi yardim iizro
sorgunun icrasindan imtina, — yalniz ona goro ki, sorgu predmeti olan
cinayatlo vergi mosololori arasinda olaqo vardir, —omokdasliq prinsiplorine
uygun golmoyon addim kimi giymetlondirilir.

Beynolxalq omokdashigin digor bir sahosini “omlak hiiquglarimn
borpast” deyilon saho toskil edir. ** Bununla da digor olkonin sorgusu
osasinda, sorgunun mozmunundan asili olaraq, predikativ cinayoatdo istifado
edilmis vo ya edilmosi planlasdirilan vasito vo alotlorin, cinayat noticoesindo

2 Daha otrafli bax: Vyana Konvensiyasi, m.7; Palermo Konvensiyasi, m.8; 2003

Korrupsiyaya garsi BMT Konvensiyast, m.46.
¥ Vyana Konvensiyasi, m.7.15; Palermo Konvensiyasi, m.1821; 2003
Korrupwyuyu garst BMT Konvensiyasi, m.46.21.

%% Daha otrafli bax: www.assetrecovery.org
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oldo olunmus omlakin (pulun) vo ya onun doyori ekvivalentindo digor
omlakin (pulun) miioyyonlosdirilmosi, dondurulmasi, hobsi vo ya miisadirosi
basa diisiiliir. Tobii ki, bu ciir sorgulara ipso factojgj olaraq miisbot cavab
verilmosi burada da tolob edilmir. Misal ticiin, miioyyon sortlor mévcuddursa,
bir dovlet hor hansi bir miisadironin hoyata kecirilmesi ilo bagli basqa
dovletin xahisini rodd eds bilor. Bu sahodoki omokdasliqdan imtina edilmesi,
timumi olaraq, agsagidaki hallarda vo sortlor altinda miimkiin olacaqdur:>*

e sorguda xahis edilon todbirin goriilmesi sorgu edilon dovletin hiiquq
sisteminin tomol prinsiplorine zidd olarsa;

e sorgunun icra edilmesi sorgu edilon Olkenin  suverenliyine,
tohliikesizliyine, asayisino vo ya digor ohomiyyetli maraglarina xolol
yetirilmosi ilo noticolons bilor kimi goriiniirso;

sorgu edilon Olkonin miilahizosino goro, sorguda qeyd olunan isin
ohomiyyoti sorguda xahis edilon todbirin goriilmesine  boraot
qazandirmirsa;

sorguda geyd edilon cinayot siyasot vo ya vergi sahosindodirso (bunlarin
terrorizmin maliyyologdirilmesi ilo slaqoesi olmadiqda); vo ya

sorgu edilon Olkonin miilahizosino goro, sorguda xahis edilon todbirin
goriilmosi “ne bis in idem” prinsiping zidd olacagsa.

Nozoro alinmahdir ki, sadalanan hal vo sortlorin siyahisi beynoslxalq
sonadlorlo daha genis miioyyon olunmusdur. Misal ii¢iin, sorgu edilon 6lkonin
qanunvericiliyino osason, sorguda geyd olunan cinaysto goro miisadironin
nozordo tutulmamast bu sahodo do omokdashqdan imtina edilmosino osas
olacaqdir. Bununla olagoedar deyo bilerik ki, CM-do bozi cinayatlor iiciin
miisadironin nozords tutulmamasi oxsar cinayotlorlo olagodar miisadiroys dair
digor olkolerin sorgularimin roddi tigiin do hiiquqi esaslarin movcudluguna
sobab ola biler.

Digor torofdon, bir neco dovletin olagelondirilmis foaliyyati
naticosindo miisadiro edilmis omlakin homin 6lkelor arasinda paylagmasini
nozordo tutan todbirlorin goriilmosi, omokdashga verilon doyerin bir
niimunosini  toskil etmoklo yanasi, digor Olkolordo yasayan cinayot

% Latincadan “bels faknn ézii olduguna gora” demokdir.
3 Strasburq Konvensiyast, m.18; Varsava Konvensiyast, m.28.
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qurbanlarina tozminat verilmosino, habelo ganuni sahibloro omlaklarimn
(pullarin) qaytariimasina xidmot edocokdir.*”’

Va nohayat, PY-do togsirlondirilon soxsin mohkum edilmosi sahosindo
do olkoler arasinda omokdasliq olmalidir. Beynolxalq hiiqugda bu prinsip
daha cox “aut dedere aut judicare”” ifadosi ilo tanimr. Bunun mahiyyoti
ondan ibaratdir ki, ekstradisiyaya dair sorguda qeyd edilon mosalolorlo bagl
ya cinayat isi baslanmali, ya da ekstradisiyas: tolob edilon soxs longitmodon
ekstradisiya edilmolidir (verilmolidir). Xiisusilo qeyd edilmolidir ki,
ekstradisiyaya dair sorgunun dorhal icra olunmasi omokdasligin yiiksok
soviyyesini gostormoz. Burada osas mosolo odur ki, sorguda geyd olunan
mosalo ilk olaraq toforriiatli arasdirilsin, daxili qanunvericiliyin tolob etdiyi
togdirde vo imkan verdiyi ¢orgivodo onun barssinde cinayot yurisdiksiyast
hoyata kegirilsin vo yalniz bunlar miimkiin olmadiqda, ekstradisiyasi tolob
edilon soxs ekstradisiya olunsun. Bolko do ona goro ekstradisiyaya dair
sorgunun roddi iigiin sobob ola bilon hallarin vo ya sortlorin siyahisi
beynolxalq senedlorde nozords tutulmamusdir. * Sksine, hansi cinayatlor
izro vo hansi hallarda cinayot yurisdiksiyasinin hoyata kegirilmoli olduguna
dair beynolxalq sonodlorde imperativ normalar mévcuddur. Bununla belo,
qeyd edilir ki, ekstradisiyasi tolob olunan soxsin ekstradisiya edilmosindon
onun hazirda yasadigr 6lkenin votondasi olduguna osaslanaraq rodd edilso do,
isin materiallarni bunlar1 sorgu edon 6lkoye miitloq toqdim olunmalidir. Hor
bir halda soxsin cinsine, irqine, aqidesine, milliyyatino, etnik monsoyino vo
ya siyasi fikirlorino goro barosindo cinayot isinin aparilmast vo ya onun
cozalandirilmasi moqsodilo sorgu aparilmasina siibho {iciin saglam osaslar
movecuddursa, sorgu rodd edilo bilor. Lakin isin yalmz vergi mosalolori ilo
bagli olduguna osaslanaraq ekstradisiyadan imtina birmonali gadagan edilir.

Bir daha vurgulamaga doyer ki, beynolxalq omokdasliq yuxarida
sadaladigimiz hiiqugi yardim, omlak hiiquqlarinin berpast vo ekstradisiya
saholori ilo mohdudlagmir. ©mokdashigin totbigi yalmz iki dovlet arasinda

¥7 Bax: FATF Tévsiyalori, t.38; FATF-in 38-ci Tovsiyasinin Sorh Qeydi; Vyana
Konvensiyast, m.5.5; Palermo Konvensiyasi, m.14; 2003 Korrupsiyaya garst BMT
Konvensiyast, m.57.

%8 Latincadan “ya ekstradisiya et, ya da masuliyyata calb elo” demokdir.

*9 Bununla belo, hiiquq nozoriyyassinde vo faktiki olaraq lkelerin tocriibesindo
ekstradisiyaya dair bir sira prinsiplerin olmasina dair miilahizolor movcuddur. Bu
barado, misal {igiin, daha otrafli bax: www.law-n-life.ru/arch/119/119_Lebedeva.doc
(18.03.2009).
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deyil, homginin bir nego dovlot vo beynolxalq toskilatlar ¢orgivesindo do
toqdir olunur. Misal ti¢iin, BMT-nin “PY-yo qarst miibarizo iizro Todbirlor
Plan” *“° corcivosindo vo bir sira beynolxalq toskilatlarin dostoyi ilo
“IMoLIN” adl1 internet osash molumat bazasi yaradilmusdir.*”' Homin baza
diinyanin oksor 6lkelorinin miivafiq sahode qanunvericilik aktlarini vo PY-yo
qarst miibarizo tadbirlorinin toqvim molumatlarim ehtiva edir.

Bir qayda olaraq, beynolxalq omokdasliq 6lkado bu mogsadlor iigiin
xiisusi nozerds tutulmus qurum (misal iigiin, Xarici Islor Nazirliyi) vasitosilo
hoyata kegirilir, lakin yuxaridaki bolmolordo qeyd etdiyimiz kimi,
omokdasligin effektivliyinin yiiksok olmasi namino beynolxalq omokdasliq
Olkonin diger solahiyyetli orqanlari, xiisusilo do MKO vasitesilo hoyata
kegirilmolidir. Beynolxalq standartlarin bu ciir omokdashqla olagodar
toloblorindon biri do odur ki, MKO yaradilnus olkelor Eqmont Qrupunda
izvlilyo qobul mosolosino baxsinlar. Hor bir halda biitiin 6lkelor torofindon
homin qurumun “Magsadlori hagqinda Boayanat” vo “MKO-lar arasinda
Molumat Miibadilasi Prinsiplori” nozoro alinmahdir.*”” Bu miinasibotlo qeyd
edilmoelidir ki, Eqmont Qrupunun iizvii olan MKO-lar arasindaki moelumat
miibadilosi bunun iigiin xiisusilo nozordo tutulmus “Egmont Tohliikosizlik
Sobokosi™® vasitasilo hoyata kegirilir. Avropa ittifaqinin iizvii olan 6lkalor
arasindaki molumat miibadilosi iso FIU.NET sobokosi vasitesilo hoyata
kegirilir.

Miioyyon omokdasliq olageleri 6lkelorin nozarat orqanlan arasinda da
qurulmalidir. Bu miinasibatlo TM-o qarst miibarizo kontekstindo olsa da,
nozarat organlan arasinda miivatiqQ memorandumlar imzalana bilor.***

Hor bir halda 6lkelerin hom daxili ganunvericiliklorindo, hom do
imumi praktikada dovletlor arasindaki omokdashigin miimkiin qodor genis
olmasi ¢ox miisbot qarsilanur.*”®

9 fngilisco “Global Programme against Money-Laundering”.

401 Bax: www.imolin.org/imolin/index.html

402 FATF Tévsiyalori, 1.26.

3 ingilisco “Egmont Secure Web™.

4% Bax: Bazel Komitasi, Sharing Of Financial Records Between Jurisdictions In
Connection With The Fight Against Terrorist Financing, aprel 2002, 7 iii.

5 Daha otrafli bax: FATF Tévsiyalori, t.35-40; Vyana Konvensiyast, m.5; Strasburq
Konvensiyast, m.7-22; Palermo Konvensiyast, m.13; 2003 Korrupsiyaya qarst BMT
Konvensiyast, m.51-56; Varsava Konvensiyast, IV Bolma.
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Beynolxalq standartlarla  uygunsuzluqlari  baximindan  xirda
catismazliglarn nozore almasaq, imumilikds, beynolxalq omokdaslhigin totbiqi
sahosindo qanunvericiliyimizin kifayot qoder tokmil oldugu qonastino
golirik. “® Eyni zamanda nozoro alinmalidir ki, Azorbaycan cinayat, o
cimlodon PY-yo gqarsi miibarizo i{izro omokdasliq sahosindo on osas
beynolxalq sonoadlors torofdar olmusdur. Azorbaycanin qosuldugu biitiin bu
beynolxalq sonodlor 6lkomizin “hiiquq sisteminin ayrilmaz torkib hissosi™*"’
olub, totbigedilmo prioriteti baximindan Konstitusiyamizdan sonra on iistiin
qiivvoyo malikdir. *® Beloliklo, bu ciir beynolxalq sonodlordo nozordo
tutulmus omokdasliq mosalolori ganunvericiliyimizin diger normativ hiiqugi
sonadlorilo tam toforriiati ilo ohato olunmasa da, onlarin, timumilikdo,
qanunvericiliyimizdo mdvcud oldugunu iddia etmok hagh olardi.

Hor zaman yadda saxlanmalidir ki, beynolxalq omokdasliq beynslxalq
alom gqarsisinda hansisa oOhdoliklor gotiiriilmoesindon daha ovval siyasi
iradadir. Bu o demokdir ki, konkret olan hor bir halda omokdasliq etmok
istoyon 6lko 6hdolik altinda olmasa da, omokdasliq edocok, omokdasliq etmok
istomoyon 6lko iso hor zaman buna bohano tapacaqdir.

% Daha otrafli bax: CM; CPM; Cinayat islorina dair hiiquqi yardim haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

7 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast, m.148.11.

48 Azarbaycan Respublikastnin Konstitusiyast, m.151.
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IV. SON SOZ

PY ictimai bir tozahiir kimi gotiiriildiikde, mosoloyo comiyyatin
inkisaf soviyyesi baximindan yanasmaq lazim olacaqdir. Yuxanda dediyimiz
kimi, PY bir tozahiir olaraq eramizdan ovvel ortaya ¢ixmisdir. Bu halda niyo
do ona garsi nisboton daha effektiv miibarizo yalniz XX osrin sonunda vo
yalmz bozi 6lkolorin tosebbiisii ilo baslanmusdir? Mosolo ondadir ki, bu
giinlordo inkisafda olan vo inkisaf etmis 6lkolor comiyyetin timumi inkisaf
dovriyyesi baximindan eyni soviyyoedo deyildir. Belo ki, inkisafda olan
olkolorlo miiqayisodo inkisaf etmis 6lkolor artiq kapitalizm dovriindon sosial
dovlet dovriine donmok yolundadir; 6lke votondaslarinin hoyatinda dovletin
rolu giindon-giino daha da artmaqdadir; comiyyotin namino fordin azadligini
mohdudlasdiran vasitolor dovletin olindo daha da legitim goriinmoyo baslayir.
inkisaf etmis olkolor iiciin globallasma prosesinin gatirdiyi on xosagolmoz
notico homin oOlkolorin diger Olkolordon, hotta az inkisaf edenlordon do
astliliginin olmasidir. Lakin bu 6lkaler bu giin PY-yo qarst bu qodor qizgin
miibarizo apardiqlar1 halda vaxt olub ki, homin PY-nin gotirdiyi faydalardan
yararlamblar...

Bu meontiqi davam etdirsok, belo noticoyo golo bilorik ki, PY ilo
miibarizo tarixin labiid inkisafinda qagilmaz bir prosesdir. Bu baximdan, PY-
ya qarsl miibarizonin comiyyatin son kapitalizm dovriinden (hotta deyordik,
sosializmin birinci morholosindon) novbeti inkisaf dovriine kecidini
sortlondiron ictimai tozahiir oldugunu disiiniirik. Basqa sozlo desok, PY-yo
qarst miibarizo daha ¢ox sosial dovlet institutu formalasnus Olkelorin
ehtiyaclarimt 6doyocok. Belo iso, olkomizin movqeyi neco olmalidir suali
ortaya ¢ixir.

Olkomizdo PY-yo qarst effektiv miibarizo aparmaga, yoxsa daha
ciddi monfi noticolor bas verono qodor PY-don golon xeyirlordon
faydalanmaga dair qorarin qobul edilmosi, tobii ki, Azorbaycanin miistosna
preroqatividir.‘")g Lakin nozers alinmalidir ki, ikinci variant secildiyi toqdirde

4 pY.don faydalanmaga imkan olduqda, bu ciir fiirsotdon yararlanmamaq, her
halda, diizgiin olmazdi. Lakin bir 6lkenin diinya iqgtisadiyyatina inteqrasiya moqsadi
varsa, miibarizonin davam etdirilmasino zorurat do var demokdir. Bununla bels,
olkado siyasi ve iqtisadi sabitliyin qorunmasi namino bu ciir miibarizonin miimkiin
qader yumsaq ve ehtiyac yarandiqda miioyyen “amnistiyalardan” istifade edilmoklo
aparilmast mogsadouygun olardi. Qeyd edilmelidir ki, mohz yuyulmus vesaitlerin
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uzunmiiddotli perspektivdo diinyada PY-yo qarst gedon miibarizo
istigamotindo horokatin getdikco daha da genis viisot almasi sobobindon
Olkomiz beynolxalq alom torofindon mohz yuxarida soz etdiyimiz ofsor
zonalarin bir novii kimi gobul edilo vo noticods 6lkomizin maliyyo sisteminin
niifuzuna ciddi xolal golo bilar.

Yuxarida haqqinda bohs etdiyimiz, Azorbaycan torofindon goriilmiis
vo giindolik goriilon biitiin todbirlor, siibhesiz ki, 6lkomizin bu istiqgamotdo
giiclii iradesinin olduguna dolalot edir. Bununla belo, yadda saxlamaliyiq ki,
Ermonistan torofindon isgal edilmis torpaqlarimizda bir sira maliyye
institutlarimn qeyri-qanuni foaliyyat gdstormesi, homin orazilorde Iranla
sorhodin nozaratsiz qalmasi, iqtisadiyyatimizin diinyada on siirotli templo
inkisaf etmosi, 6lkomizo irihocmli investisiyalarin axini vo dlkomizin xiisusi
geostrateji movqeyi 6lkomizdo PY vo TM tohliikosi ehtimalim daha da artirir.

Azorbaycanda PY prosesinin bas verib-vermomosino dair rosmi
molumat yoxdur. Yuxarida soz etdiyimiz kimi, PY omollori ilk novbodo
iqtisadi sahodo cinayotlorin bas vermosindon ¢ixa bilor. Nozoro alinsa ki,
Olkomizde, on azi, iqtisadi sahodoki bir nec¢o cinayotin iistii artiq uzun
miiddotdir holo do agilmamusdir, giiman etmok olar ki, bu cinayatlor
noticosindo  oldo  edilmis varidat artig yuyulmusdur veo yaxud da
yuyulmagqdadir.

Nozoro alinmalidir ki, genismiqyasli vergidon yaymmalarla
sociyyolonan, iqtisadiyyatlar kecid vo inkisaf dovriinii yasayan 6lkolordo bas
veron PY prosesi 6lkedon konara kapital qacist ilo six olagolidir. Bu ciir
Olkolordo vergi 6domomokdon oldo edilmis vosaitlorin yuyulmasi klassik PY-
don onunla forglonir ki, buradaki yuyulma qanuni yollarla hoyata kecirilo
biler. PY-yo qarst miibarizo iizro kifayot etmoyon qanunvericilik vo kifayot
qodor tokmil olmayan idarogilik kontekstindo kapital horoketlorinin
sorbastlogdirilmosine, dovlot miiassisolorinin 6zallogdirilmosing, Umumdiinya
Ticarat Toskilatina daxil edilmoklo bagli gomriik ongallorinin qaldirilmasina
vo maliyya sisteminds siiratli islahatlarin kecirilmosino yonolik siyasot PY-ni
xeyli asanlasdirir.

onlar1 olde edonlordon miisadire edilmemesine tominat veren amnistiyadan ilk dofo
1612-ci ildo ingiltorads istifade edilmisdir. O vaxtlar ingiltaronin doniz quldurlarina
hom torotdiklori cinayotlore gore mosuliyyate colb olunmamaga, hom ds cinayatlor
naticesindo oldo etdiklori servetlorin 6zlerinde qalacagina dair tominat verilmisdir
(George Farrugia, Money Laundering - Why Bother?,
(http://www.fiumalta.org/pdfs/ml_why.pdf, 25.12.2008)).
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Etiraf edilmolidir ki, PY mosolosi comiyyotimizdo, o ciimlodon
6lkomizin kiitlovi informasiya vasitelorinde holo do kifayat qodor ciddi nozors
alinmis mosslo deyildir. Bu miinasibetlo, sozsiiz ki, 6lkomizde PY vo TM-o
qarst milbarizoni giiclondiron daha sort todbirlorin goriilmesine zorurat
yaranir. Todbirlerin daha diizgiin vo dogiq goriilmesine iso milli nozoriyye
bazasinin toskil edilmosi tokan vers bilordi. Bu istiqamotdo elmi todgigatlarin
vo aragdirmalarnn aparilmasi homin moqsodo xidmet edocokdir. Bu giinadok
yazilmis bir ¢ox moqalodo iso Azorbaycanda bu sahodo qanunvericiliyin
tokmillosdirilmoesi zorurotine diqgoet yetirilir. Bununla belo, Azorbaycanda,
misal figlin, nozori cohotdon miimkiin olan PY miqyasi barode holo do ciddi
bir aragdirma aparilmamisdir. Olkenin diizgiin iqtisadi-siyasi strategiyasinin
se¢ilmosi liciin iso mohz bu ciir aragdirmaya ehtiyac var.
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Siyah 1

FATF TOVSiYOLORINO 9SASON HUQUQPOZMA
KATEQORIYALARINA AiD EDILON HUUQUQPOZMALARIN VO
QANUNVERICILiYiMiZ0 OSASON ONLARA UYGUN GOLON

CINAYOTLORIN SiYAHISI
- 3. CM-in miivafiq
# 1. Ingilisca 2. Azarbaycanca maddolori
Participation in Cinayotkar
an organised birliklordo Banditizm (m.217);
1 . (toskilatlarda) Cinayotkar birlik (toskilat)
criminal group s
and racketeering 1$t1Ta.k<;111q Vo yaratma (m.218)
banditizm (reket)
Beynolxalq miidafiodon
istifado edon soxsloro vo ya
togkilatlara  hiicum  etmo
(m.102); Terrorculuq
(m.214); Terrorgulugu
maliyyolosdirmo (m.214-1);
Terrorguluq barado bile-bilo
Terrorism, Terrorizm, o yalan molumat vermo
P including ciimlodon (m.216); Hava vo ya su
terrorist terrorizmin nogliyyati gomisini, yaxud
financing maliyyologdirilmosi | domir yolu qatarimi gagirma
(m.219); Dovlat xadiminin vo
ya ictimai xadimin hoyatina
sui-qosd etmo (terror akti)
(m.277); Terrorculuq
olamotlori  olan CM-doki
digor cinayet novlori (misal
iigiin, m. 278, 279, 280, 282)
Trafficking in ; .
human beings lns.an alveri vo . .
3 . miqgrantlarn Insan alveri (m.144-1)
and migrant -
R qagaqmalgilig
smuggling
4 Sexual Seksual xarakterli | Soxsiyyotin cinsi
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exploitation,
including sexual
exploitation of
children

zorakiliq horokotlori,
o ciimladon
usaglarn cinsi
istismari

toxunulmazligt  vo  cinsi
azadlif aleyhino

cinayatlor (fosil 20)

olan

Illicit trafficking

in narcotic drugs

and psychotropic
substances

Narkotik vasitolorin
Va psixotrop
maddolerin

qanunsuz dovriyyasi

Qanunsuz
vasitolori,
maddoleri vo ya
prekursorlarini hazirlama,
istehsal etmo, oldo etmo,
saxlama, dasima, gondormeo
vo ya satma (m.234);
Narkotik  vasitolorin ~ vo
psixotrop maddolerin
qanunsuz ~ dovriyyesi  ilo
olagedar cinayotlor (26-c1)
foslindo yer alan biitin
cinayot novloeri bura aid edilo
biler.

olaraq narkotik
psixotrop
onlarin

Illicit arms
trafficking

Qanunsuz silah
dovriyyosi

Qanunsuz olaraq odlu silah,
onun komplekt hissolorini,
doylis  sursati,  partlayici
maddolor vo qurgular oldo
etmd, basgasina  vermo,
satma, saxlama, dagima vo
gozdirmo (m.228)

Illicit trafficking
in stolen and
other goods

Ogurlannus vo digor
omlakin ganunsuz
dovriyyasi

Bilo-bils cinayat yolu ilo oldo
edilmis omlaki alma vo ya
satma (m.194); Qanunla
miilki dovriyyoedo olmasina
yol  verilmoyon  (miilki
dovriyyadon ¢ixartlmisg)
osyalart ganunsuz  olaraq
hazirlama, alda etmo,
saxlama, dasima, gozdirmo,
basqasina vermo vo ya satma
(m.233-1)

Corruption and

Korrupsiya vo

Korrupsiya cinayetlori  vo
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bribery

risvotxorluq

dovlot
qullugu
Oziintiidaro

hakimiyyeti, dovlot
monafeyi, yerli
orqanlarinda,
habelo kommersiya vo ya
geyri-kommersiya
togkilatlarinda
monafeyi  oleyhino
cinayatlor (fosil 33)

qulluq
olan

Fraud

Daloduzluq

Doloduzluq (m.178)

10

Counterfeiting
currency

Pul nisanlarinin
saxtalagdirilmasi

Saxta pul vo ya qiymotli
kagizlar hazirlama, oldo etmo
Vo ya satma (m.204)

11

Counterfeiting
and piracy of
products

Mohsul saxtakarligt
(pirathiq)

Miiolliflik hiiquqlarimi vo ya
olagoli  hiiquqlart  pozma
(m.165); omtoo
nisanlarindan ganunsuz
istifado etmo (m.197)

12

Environmental
crime

Ekoloji cinayat

Ekoloji cinayatlor (fosil 28)

13

Murder, grievous
bodily injury

Adam 6ldiirme, agir
badon xasaratinin
yetirilmosi

oldiirme
(m.120); Ananin yeni
dogdugu usagt qosdon
oldiirmosi (m.121); Qofloton
bas vermis giicli ruhi
hoyocan voziyyetindo gosdon
adam  Oldiirme  (m.122);
Zoruri miidafio hoddini vo ya
cinayot  tOrotmis  soxsin
tutulmasi tigiin zoruri hoddi
asmaqla adam  oldiirmo
(m.123); Ehtiyatsizligdan
adam  Oldiirmo  (m.124);
Oziinii  oldiirme  hoddino
catdirma (m.125); Qosdon
saglamliga agir zoror vurma
(m.126)

Qosdon  adam

14

Kidnapping,

Adam ogurlugu,

Adam ogurlugu (m.144);
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illegal restraint | qanunsuz azadliqdan | adamlar1  girov ~ gotiirmo
and hostage- mohrum etmo vo (m.215)
taking adamlar girov
gotiirmo
Ogurluq (m.177);
Soyguncguluq (m.180);
Quldurluq (m.181); Xiisusi
Soygunculug vo ya doyori olan ogyalar1 talama
15 | Robbery or theft o (m.183); Narkotik vasitolori,
ogurluq . .
psixotrop maddoleri vo ya
onlarin prekursorlarini talama
vo ya hodo-qorxu ilo tolob
etmo (m.235)
16 Smuggling Qacaqmal¢ihq Qagagmalgiliq (m.206)
17 Extortion Hodo-qorxu ilo tolob | Hodo-qorxu ilo tolob etmo
etmo (m.182)
Vozifo saxtakarlign (m.313);
Rosmi sonodlori,  dovlot
toltiflorini, mohiirlori,
18 Forgery Saxtakarliq stamplar, blanklart
saxtalagdirma, qanunsuz
hazirlama, satma vo ya saxta
sonodlordon  istifade  etmo
(m.320)
19 Piracy Quldurluq Doniz quldurlugu (m.219-1)
Vazifo
solahiyyatlorinin
icrasi ilo olagodar
molum olan maliyyo
Insider trading xarakterli .
20 and market njlgl.urnatla..rdan o -
R R istifado (insayder
manipulation

treydingi) vo bazar
qiymotlorinin siini
doyisdirilmosi
(bazarla
manipulyasiya)
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Qeyd:

Nozoro alinmalidir ki, FATF Tovsiyalori ilo miioyyon edilon
hiiqugpozmalara, yalniz yuxaridaki siyahinin 3-cii siitununda yer
alan maddolorlo nozords tutulmus cinayatlor deyil, hom do gismon
CM-d> bir sira digor maddolorlo nozords tutulmus cinayatlor do aid
edilir. Misal iiciin, agir bodon xosarotinin yetirilmosi bir omol vo
yaxud da digor omolin tovsifedici olamoti olaraq yalniz yuxarida
sadalanmig maddolorlo deyil, hom do silahli miinaqiso zamani
beynolxalq humanitar hiiquq normalarimi pozma (CM, m.116),
quldurluq (CM, m.181.3.3), milli, irqi, sosial vo ya dini nifrot vo
diigmongiliyin salinmast (CM, m.283.2.1) vo bunun kimi digor
maddolerlo (maddolorde nozordo tutulmus agirliq deracesindon asilt
olaraq) ohato oluna bilor. Vo yaxud da ogurluq bir omol, ya da digor
omolin tovsifedici olamoti olaraq homginin narkotik vasitolori,
psixotrop maddaleri vo ya onlarin prekursorlarini talama vo ya hado-
qorxu ilo tolob etmo (m.235), casusluq (m.276) ve diger maddalorlo
ohato olunur.
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Siyah 11

AZORBAYCANIN QOSULDUGU VO QOSULMASI GOZLONILON
BEYNOLXALQ SONODLORIN SiYAHISI

Ratifikasiya etdiyi beynolxalq sonadlor (predmeti iizra):

Terrorizm:

1999 Terrorizmin maliyyolosdirilmesi ilo miibarizo haqqinda Beynolxalq
Konvensiya, BMT (International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism) — r.: 26/10/2001; q.m.: 10/04/2002

Terrorizmin qarsisinin alinmast haqqinda Avropa Konvensiyasi, A$
(European Conventions on the Suppression of Terrorism) — r.: 11/02/204;
q.m.: 12/05/2004

Cinayot mosololari:

BMT-nin narkotik vo psixotrop maddolorin geyri-qanuni dovriyyosino
qarst miibarizo haqqinda Konvensiyasi, (20 dekabr 1988-ci il, Vyana),
(qosulma haqqinda AR Milli Maclisinin 356 sayl 28 oktyabr 1992-ci il
tarixli Qorart) (UN 1988 Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances (Vienna Convention))

Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasi, AS, (European Convention
on Extradition) + 2 ©lavs Protokolu — r.: 28/06/2002; q.m.: 26/09/2002
Cinayot mosoalolorindo qarsiliglt hiiquqi  yardim haqqinda Avropa
Konvensiyasi, A$ (European Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters) + ©lave Protokol —i: 07/11/2001; r.: 04/07/2003; q.m.:
02/10/2003

2000 Miitosokkil cinayotkarliga garst BMT Konvensiyas: (Palermo
Konvensiyas1), BMT (UN Convention against Transnational Organized
Crime) — r.: 30/10/2003

Cinayot foaliyyotindon oldo edilon golirlorin leqallagdirlmasi, askar
olunmasi, gotiiriilmosi vo miisadiro edilmosi hagqqinda Konvensiya, A$
(Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime) — r.: 04/07/2003; q.m.: 01/11/2003
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Korrupsiya:

Korrupsiya ilo olagoedar cinayst mosuliyyoti haqqinda Konvensiya, A$
(Criminal Law Convention on Corruption) — r.. 11/02/2004; q.m.
01/06/2004

Korrupsiya ilo slagedar miilki-hiiquqi moesuliyyot haqqinda Konvensiya,
AS (Civil Law Convention on Corruption) — r.. 11/02/2004; q.m.:
01/06/2004

BMT Korrupsiya sleyhino Konvensiya — q.m.: 30/09/2005

Ratifikasiya etmodiyi, lakin imzaladig1 beynslxalq sonodlor (predmeti
izra):

Terrorizm:

Terrorizmin qarsisimin - alinmast  haqqinda  Avropa Konvensiyasim
diizoldon Protokol, AS (Protocol amending European Convention on the
Suppression of Terrorism) — 12/05/2004

Terrorizmin qarsisinin alinmast hagqinda A$ Konvensiyasi, AS (Council
of Europe Convention on the Prevention of Terrorism) — 16/05/2005

Cinayot mosololari:

Cinayot mosololorindoki islerin noqli haggqinda Avropa Konvensiyasi, AS
(European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal
Matters) — 07/11/2001

Korrupsiya:
Korrupsiyaya garst BMT Konvensiyasi, BMT (UN Convention against

Corruption), 21/02/2004

Monba: AR Xarici Islor Nazirliyinin rasmi sayt, www.mfa.gov.az

Oisaltmalar:
i. — imzalanmast AS — Avropa Surasi
r. — ratifikasiyast BMT - Birlogsmis Millotlor Togkilati

g.m. — qiivvoye minmosi
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Siyahu ITT
OMOLIYYATLARIN SUBHOLILIK INDIKATORLARININ
NUMUNOLORi*
(* Baslica monbo: Egmont Group, FIU in action, 100 cases from the
Egmont Group)

Hor hans1 molumatin gizlodilmosi, yalan molumatlarin verilmasi va ya
buna cohdlor

o

Biznesin mogqsodi, fayda sahibi vesaitlorin monbayi, hesabin toyinati vo
sair aspektlor barodo molumatlarin/sonadlorin toqdim edilmomesi vo ya
togqdim edilmoesindon yayinma;

Molumatlar gizlotmok niyyotini ehtimal etmoyo osas veron siibholor vo
ya faktlar;

Saxta/fiktiv/ogurlanmis sonodlorden istifado edilmesini ehtimal etmoyo
asas veron siibholor vo ya faktlar;

Monitoring subyektlorino bir-birindon forgli veo ya bir-birino zidd
molumatlarin toqdim edilmosi;

Kiitlovi informasiya vasitolorinde adikecon miistori, onun ailo tizvlori vo
ya onu miisayiot edon soxs(lor) barodo siibho doguran molumatlarin
olmast.

irrasional (qeyri-tipik, qeyri-adi, qeyri-adekvat, iqtisadi cohotdon
aglabatan olmayan) amoliyyatlar

[¢]

Sado maliyyo omoliyyatinin hoyata kecirilmosi mogsoedilo olke
sorhodlorini ke¢mo faktlari;

Qeyri-tipik vo ya iqtisadi cohotdon aglabatan olmayan yollarla vesaitlorin
kociiriilmosi;

Miioyyon edilmis limitdon bir goder az moblogde ¢oxsayh kociirmelorin
hoyata kegirilmosi;

Eyni soxs torofindon yazilmis bir nec¢o ¢ekin nagdlasdiriimasi;
Hesablar/sirkotlor arasinda voesaitlorin harokotinin olduqca qarisiq olmast;
Vaosaitlorin depozito qoyulmast vo ¢ox qisa miiddotdon sonra onlarin
depozitdon ¢ixarilmasi;

Az ohomiyyatli xidmotlors (risklors) goro geyri-adekvat doracods yiiksok
faizlorin 6donilmosi;

Qeyri-adi yolla maliyys sonadlorinin oldo olunmas;
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Bir ne¢o bank seyflorino sahib olma, hesaba pul yatirilmasindan ovvel
dofalorlo bank seyfinden istifado edilmosi.

iri (mévcud soraits geyri-miitonasib) omoliyyatlar

[¢]
[¢]
[¢]

Yeni miistori torofindon iri omoliyyat(lar)in hoyata kecirilmosi;

Biznes dovriyyesine geyri-miitonasib iri omeliyyatin hoyata kecirilmosi;
Eyni profilo malik digor insanlarin maliyye veziyyeti ilo miiqayisode
miistorinin olduqca genis maliyye imkanlari;

Kasib 6lkonin votondast torafinden irihocmli omeliyyatlar;

Oldugca boyiik nagd vesaitlorlo yeni hesabin agilmast;

Miistorinin biznes-tarix¢osino geyri-miitonasib iri omeliyyatin hoyata
kegirilmosi;

Boyiik pul vesaitlorini ehtiva edon, lakin taninnus olmayan maliyyo
toskilat(lar) torofindon buraxilan senadlor (giymetli kagizlar vo s.) iizro
omoliyyatlar;

Nagd vesaitlorin geyri-tipik forma ilo (misal iiciin, denominasiya
olunmanus pul vesaitlori ilo) iri emeliyyatlarin hoyata kegirilmosi;

i kreditin vaxtindan ovval qaytarilmast;

Sahibkarligla mosgul olan fiziki soxslore hiiquqi soxslor torofinden iri
kociirmolor.

Miistarilorin geyri-adi (irrasional) davranisi

[¢]
[¢]

Iri valyuta sarvatlorinin soxsi vasitolorlo vo soxsan naql edilmosi;

Bir ne¢o miistorinin bir yerdo banka golmosi, lakin miixtolif hesablardan
istifado edilmosi;

Eyni giindo eyni ailonin iizvlori torofindon miixtolif banklardan istifade
edilmosi;

Omoliyyatin  tezlogdirilmoesi  (yiingiillosdirilmosi) mogsadilo  yuxari
instansiyadaki  hokumot orqanlarmma (adamlarina) istinad edorok
miistarilor torafindon bank omokdaslarina tozyiq gostorilmosi;

Eyni bankin miixtolif sobolorino (filiallarina) ¢oxsayll nagd vesaitlorinn
depozito qoyulmasi;

Hor hansi biznes novii ilo uzun miiddet mosgul olmasi ehtimal olunan
miistorinin  homin biznes barodo elementar biliyinin (tocriibesinin)
olmamast.
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Qeyri-adi (qeyri-tipik) isgiizar aktivlik

[¢]
[¢]

Uzun miiddat aktiv olmayan hesabin yenidon aktivlosdirilmosi;

Olagoli olmasi ehtimal edilon bir neco miistori torofinden eyni bank
vasitosilo bir giindo ayri-ayr1 hesablarda omeliyyatlarin apariimast;
Bir-biri ilo agig-aydin slaqesi olmayan bir nego benefisiarin hesablarina
vasaitlorin kogiiriilmosi;

Miistorinin hesabinin onun profilino uygun golmoyon aktivliyi (faktiki
olaraq hesab toyinatinin doyisilmosi);

Uzun miiddot sirket hesabinin isgiizar aktivliyinin yoxlugu (homin
sirkotin fiktiv olmasi barods siibholorin yaranmast);

Sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan soxslorin qohumlarinin hesablarina
kociirmolor.

Hiiquqi soxslor torofindon sahibkarhq foaliyyati ilo mosgul olmayan
saxsloro biitiin kociirmolor;

Siyasi shomiyyot kasb edan soxslorls slagadar biitiin amoliyyatlar;

Ofsor zonalarla slagasi olan biitiin omoliyyatlar
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SOXSLORIN FOALIYYOTLORI iLO AZORBAYCAN QANUNVERICILiYiINO 9SASON MOSGUL OLA
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Qaytarilmasi

vosaitlorin  qobul

digor

edilmosi

1

2 | Kreditlorin verilmosi
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Maliyys lizingi

Pullarin, qiymotli

kagizalarin vo ya qiymotli

daglarin (metallarin) -
kociiriilmesi Vo ya

gondorilmosi

Odonis vasitolorinin

buraxiligt vo idars edilmosi
(mosolon, kredit vo depozit
kartlar, geklor, yol ¢eklori,
pul tapsiriglart vo bank
kociirme veksellori,
elektron pullar)

Maliyyo zomanotlori vo
ohdoliklori

Asagida geyd olunanlarla
omoliyyatlar:

(a) pul bazan alotlori ilo
(¢ceklor, veksellor, depozit
sertifikatlari, toromo
qiymotli kagizlar vo s.);

(b) xarici valyuta ilo;
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(¢) miibadilo kursu, faiz
doracolori vo indekslori ilo
olagodar olan vasitolorlo;
(d) koguriilmiis qgiymetli
kagizlarla;

(e) omtoo fyugerslori ilo.

Qiymotli kagizlarin
emissiyasinda istirak vo bu
emissiyalara  aid  olan
maliyyo xidmotlorinin
gostarilmosi

Fordi Vo kollektiv
investisiya  portfellorinin
idaro edilmosi

10

Digor soxslorin adindan
nagd pul vesaitlorinin vo ya
likvid qiymotli kagizlarin
saxlanmast vo ya inzibati
baximdan miisayioti

11

Digor soxslorin adindan
aktivlerin  vo ya pul
vosaitlorinin  investisiyasi,
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inzibati baximdan
milsayioti vo ya idaro

olunmasi

Hoyat sigortasi
sohadotnamolori \)
12 ir?vestisiyalarla bagh -olan < |- ) i i i
digor sigorta
sohadatnamolorinin abunasi
va yerlosdirilmosi
13 | Pul vo valyuta miibadilosi - - - - - -
# 10 {11 | 12 | 13 14 15

Qeyd: Nomrolonmis miiossiso vo soxslorin foaliyyatlori asagidaki dovlet orqanlari terofinden lisenziyalasdirilir vo

nazarat edilir:

1-6

8-10
11-15

410

- Morkozi Bank (PY-yo qarst miibarizo kontekstinde pogt toskilatlarina nozarat Rabito vo informasiya

Texnologiyalan Nazirliyi torofindon hoyata kegirilir);*'"

- Maliyyo Monitoringi Xidmeti (lombardlar torafindon hoyata kecirilon foaliyyot lisenziyalasdirilmur).

- Maliyyo Nazirliyi;

- Qiymotli Kagizlar tizro Dovlot Komitosi;

0 Bax: PY-ya qarst miibariza hagqinda Qanun, m.6; PY-ya garsi miibarizo hagqinda Qanunun tatbigi il> bagl Farman, m.4

“I" Homginin bax: Pogt hagqinda Azorbaycan Respublikasmnm Qanunu, m.13-2, 13-4
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Qeyri-rosmi torciimd Copyright © FATF/OECD
Torciims etdi: Togrul N. OLIYEV All rights reserved

FATF+GAFI

Financial Action Task Force < Groupe d’action financiére
Pullarin Yuyulmasina qarst Maliyya Tadbirlori iizra isci Qrupu

QIRX TOVSiY®o

20 iyun 2003-cii il
(22 oktyabr 2004-cii il tarixli dayisikliklarla)



GIRIS

Pullarin  yuyulmasina qarst hoyata kegirilon preventiv todbirlorin
tokmillosdirilmesi ilo yanasi, bu emolin toradilmesinds totbiq olunan iisul vo
vasitolor do doyisikliyo meruz galir. Maliyys Todbirleri iizro Isci Qrupu
(FATF)*"? torofindon qeyri-qanuni yolla oldo olunmus golirlors nozarot edon
soxslorin vo onlarin hogiqi sahiblorinin gizlodilmoesi mogsedilo hiiquqi
soxslordon istifadenin artmasi, habelo cinayot kriminal golirlorin yuyulmasi
(leqallagdirilmasi) mogsodilo pesokar soxslorin moslohot vo yardimindan
istifado hallarinin ¢oxalmas: kimi daha miirokkob kombinasiyalarin totbiq
olunmast qeyd edilir. Bu amillor, homginin, beynolxalq ictimaiyyotlo
omokdasliq etmoyon dovlot vo orazilors miinasibotde hoyata kegirilon siyasot
corcivasindo FATF-1n oldo etdiyi tocriibs, o ciimlodon bir sira milli vo
beynolxalq tosobbiislor FATF-1 Qirx Tovsiyoni tohlil vo yenidon miizakire
etmoyo tosviq etdi, noticodo bu sahodo yeni miifossol kompleks todbirlor
islonib hazirlannusdir. Hazirda FATF biitiin dovlet vo yurisdiksiyalar
pullarin yuyulmasina vo terrorizmin maliyyolosdirilmosine qgarst miibarizo
tizro milli sistemlorin yeni Qirx Tovsiyoyo uygunlasdirilmasi tictin miivafiq
todbirlorin gobul olunmasina vo bu todbirlori somorsli totbiq etmoyo dovot
edir.

FATF-1n Qirx Tovsiyasinin yenidon miizakirasi bu qurumun iizvleri vo geyri-
tizvlori, miisahidogilor, maliyyo sektoru vo digor maraqgli toroflor iiciin agiq
soraitdo kegirildi. Miizakirolorin gedisindo soslonon miixtolif fikir vo tokliflor
sonadin son variantinda nozors alinmigdir.

Yenilonmis Qirx Tovsiyo, habelo Sokkiz*'* Xiisusi Tovsiyo hazirda yalmz
pullarin yuyulmasina deyil, homginin terrorizmin maliyyolosdirilmosine qarsi
miibarizo iizro todbirlorin hortorafli vo ardicil plamm toskil etmokdodir. FATF
etiraf edir ki, 6lkolorin hiiquqi vo maliyys sistemlori bir-birindon forglonir vo
Olkolor imumi moqgsodo nail olmaq iiciin eyni todbirlordon istifado edo

#12 FATF pullarin yuyulmasina va terrorizmin maliyyalogdirilmasina qarsi miibarizo

iizro standartlari miioyyon eden vo todbirleri hazirlayaraq totbiq eden
hokumotlorarasi qurumdur. Uzvlori barasinde molumatin olds olunmast iigiin bax:
http://www.fatf-gafi.org/Members_en.htm

413 Torciimogidon: FATF-in 8 Xiisusi Tovsiyosino vaxtilo 9-cu Tovsiys do olavo edilmisdir.
Belaliklo, bu giinadok FATF-1mn 9 Xiisusi T6vsiyesi movcuddur.
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bilmoz. Mohz ona gora do Tovsiyoelorlo dlkaloar iigiin yalniz 6zlerine xas sorait
vo konstitusional corgivelor daxilinde foaliyyot gostormok iictin minimum
standartlar miioyyon edilir. Tovsiyalorlo olkolor torofindon goriilmoli olan
biitiin todbirlor, o ciimlodon olkelorin cinayst vo nozarot sistemlori, maliyyo
vo qeyri-maliyyo tosisatlan torofindon goriilmoli olan preventiv todbirleri,
habelo beynolxalq omokdaslq sahasindoki todbirlor ohato olunmusdur.

ilk dofo FATF-in Qirx Tovsiyasi 1990-c1 ildo maliyyo sistemlorinin narkotik
vasitolorin ganunsuz dovriyyesindon oldo olunmus pullann yuyulmas: ilo
mosgul olan soxslor torofindon istifado olunmasmna qarsi foaliyyot iizro
tosobbiis kimi hazirlannusdir. Pullarin yuyulmasimn inkisaf etmokdo olan
tipologiyalarimn oks etdirilmosi iigin Tovsiysloro ilk dofo 1996-c1 ildo
yenidon baxilmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, yenidon baxilmis Qirx Tovsiyos
130-dan cox oOlke ilo razilasdirtib vo pullarin yuyulmasimin qarsisinin
alinmasi sahoasindo beynolxalq standartlar hesab edilir.

2001-ci ilin oktyabr aymnda FATF terrorizmin maliyyelosdirilmosi
mosalolorini do 6z mandatina daxil etmis vo bununla olaqodar Sokkiz Xiisusi
Tovsiyo *'* hazilamagla ciddi addim atrms oldu. Bu Tovsiyolor terror
aktlarimin  vo terror toskilatlarinin maliyyolosdirilmosine qarst yonolmis
todbirlor mocmusunu ehtiva edir vo FATF-1n Qirx Tovsiyasini tamamlayir.

Pullarin yuyulmasina vo terrorizmin maliyyolosdirilmesine qarsi miibarizo
sahosindo beynolxalq standartlara miinasibotdo osas element qismindo milli
sistemlorin monitoringi vo giymetlondirilmesi meyarlar1 ¢ixis edir. Biitiin
dovletlor terofindon FATF Tovsiyolorinin somoroli totbiqinin tomin edilmosi
baximindan FATF vo FATF tipli regional qurumlar torofindon kegirilon
qarsiligh qiymotlondirmelor, habelo Beynolxalq Valyuta Fondu ve Diinya
Banki torafindon toskil edilon qiymotlondirmelor hoyati chomiyyat kosb edir.

14 FATF-in Qurx v Sokkiz (Dogquz) Xiisusi Tovsiyasi Beynalxalq Valyuta Fondu
vo Diinya Banki torofindon  pullarin  yuyulmasmna vo  terrorizmin
maliyyolosdirilmesine qarst miibarizo sahesindo beynolxalq standartlar olaraq
taninnusdir.
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QIRX TOVSiYD
A. HUQUQ SISTEMLORI

Pullarnin yuyulmas: cinayat amalinin tatbiq dairasi

1. Dévlotlor 1998-ci il dekabrin 19--da Vyana sohorindo imzalanmug BMT-

nin Narkotik vasitolorin vo psixotrop maddolorin qanunsuz dovriyyesing
qarst miibarizo haqqinda Konvensiyasi (Vyana Konvensiyast) vo 2000-ci
il dekabrin 12--do Palermo sohorindo imzalanmig BMT-nin Transmilli
miitosokkil cinayotkarlifa qarst Konvensiyasi (Palermo Konvensiyast)
asasinda pullarin yuyulmasin cinayot omoli olaraq tanimalidir.

Predikativ hiiqugpozmalarin on genis dairosini ohato etmok moqsodilo
dovletlor biitiin agir hiiqugpozmalarin térodilmesi yolu ilo oldo olunan
pullarin yuyulmasina goro cinayst mosuliyyati totbiq etmolidir. Predikativ
hiiqugpozmalar biitiin hiiquqpozmalara vo ya agir hiiquqpozmalara, yaxud
predikativ hiiqugpozmaya goro totbiq olunan azadligdan mohrumetmo
cozasinin miiddotine samil edilon hoddo (hodd yanasmasi), eloco do
predikativ hiiqugpozmalarn siyahisina vo ya bu yanasmalarin mocmusuna
istinad olunmagqla miioyyon edilo bilor.

Hodd yanasmasim totbiq edon dovletlor tigiin predikativ hiiquqpozmalar
on azindan milli qanunvericiliklo agir hiiqugpozmalara aid edilon biitiin
hiiqugpozmalar1 vo ya torodilmoesino gore on azi bir il miiddotine
azadligdan mohrumetmo cozasi nozorde tutulan hiiqugpozmalan ohato
etmolidir. Hiiquq sistemlorindo hiiqugpozmalara goro minimal hodd
miloyyon edilon dovlotlor iciin iso predikativ hiiquqpozmalar dedikdo
torodilmosine goro on azi alt1 ay azadligdan mohrumetmo cozasi nozordo
tutulan biitiin hiiqugpozmalar basa diisiilmelidir.

Totbiq edilon yanasmadan asithi olmayaraq hor bir dovlet on azindan
miioyyon olunmus hiiqugpozmalar kateqoriyalari*'® iizro hiiqugpozmalar
predikativ olaraq miioyyon etmolidir.

415 Bax: FATF, liigot, “miiayyan olunmus hiiqugpozmalar kateqoriyalart” anlayis1.
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Pullarin yuyulmas: tizro predikativ hiiqugpozmalar kateqoriyasina basqa
dovletin orazisindo torodilmis veo homin dovletdo hiiqugpozma kimi
taninan vo Oz orazisindo torodildiyindo predikativ hiiqugpozma hesab
oluna bilocok amoellor do daxil edilmolidir. Hiiqugpozmanin 6z orazisindo
toradildiyinde predikativ hiiqugpozma hesab oluna bilmasi sorti dovlotlor
torafindon vahid sort kimi gobul oluna biler.

Milli ganunvericiliyin tomel prinsiplori ilo nozorde tutulmus hallarda
dovletlor torofindon miioyyen edilo bilor ki, predikativ cinayeti torotmis
soxslor pullarin yuyulmas: cinayetinin torodilmesine goro mosuliyyato
colb olunmasinlar.

2. Dovletlor asagidakilari tomin etmolidir:

a) pullarin yuyulmas: cinaystinin siibuta yetirilmosi iigiin zoruri olan
gosd vo derketmo meyarlari, o ciimloden belo psixi voziyyat baresindo
royin obyektiv faktiki hallar iizro miioyyonlogdirilmosini qadagan
etmoyon konsepsiya Vyana vo Palermo Konvensiyalari ilo miioyyon
edilmis standartlara uygun golsin;

b

=

hilquqi soxslor cinayat mosuliyyatine, bu miimkiin olmadig: hallarda
iso millki vo ya inzibati mosuliyysto colb olunsunlar; belo nov
mosuliyyato colb olunmasi miimkiin hesab olunan dovlotlorde hiiquqi
soxsloro miinasibotdo paralel surotdo cinayot, miilki vo ya inzibati
aragdirmalarin  aparilmasi istisna edilmomolidir. Hiiqugi soxslor
barosindo effektiv, proporsional vo profilaktik sanksiyalar totbiq
olunmalidir. Belo todbirlor fiziki soxslorin cinayot mesuliyyatine colb
edilmosini istisna etmomolidir.

Qoatimkan tadbirlari va miisadira

3. Dovletlor vicdanh iigiincii soxslorin hiiquglarim1 pozmadan Vyana vo
Palermo Konvensiyalarinda nozordo tutulmus oxsar todbirlori ilo yanast
legallagdirilan omlakin, pullanin  yuyulmasindan vo ya predikativ
cinayotlorin torodilmesindon oldo olunmus golirlorin, qeyd olunan
cinayatlorin toradilmesi iiglin istifade olunan vo ya bunun iigiin nozordos
tutulmus vasitolorin, yaxud miivatiq moblogdo omlakin miisadiresino 6z
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solahiyyotli organlarina imkan veron qanunvericilik  todbirlorini
gormolidirlor.

Belo todbirlor asagidakilan ehtiva etmolidir:

a) miisadiro edilmoli olan omlakin agkar olunmasi, izlonmosi vo
qiymotlondirilmosi;

b) belo omlak barosindo biitiin oqdlorin, habelo basqa soxso vo ya
barasindo seroncam verilmosinin qarsisinin alinmast tigiin dondurulma
vo hobs kimi qotimkan todbirlorindon istifade olunmasi;

c¢) miisadiro edilmoli olan omlakin dovlet torofindon axtarisa elan
edilmosinin qarsisini alan todbirlorin logv edilmosi;

d) biitiin miivafiq istintaq todbirlorinin hoyata kecirilmosi.

Dévlotlor torofindon, cinayet icraati qaydasinda togsirkar soxsi mehkum
etmodon omlak va vasitolorin miisadiro edilmosini gadagan etmoyon vo ya
togsirkar soxsdon miisadiro edilmoli olan omlakin oldo olunmasinin
(monbayinin) ganuniliyini siibut etmoyo tolob edon normalarin gobul
olunmasi mesalosing, daxili ganunvericiliyin miiddealarina uygun olaraq
baxila bilor.

B. MALiYYO TOSISATLARI VO QEYRI-MALIYYD
MUOSSISOLORI VO PESOKARLARI TOROFINDON PULLARIN
YUYULMASININ VO TERRORIZMIN
MALIYYOLOSDIRILMOSININ QARSISININ ALINMASI UCUN
TOTBIQ EDILMOLi OLAN TODBIRLOR

4. Dovlotlor torofindon tomin edilmelidir ki, maliyys tosisatlar sirri (bank
sirri vo ya qanunla qorunan digor sirr) haqqinda qanunvericilik FATF
Tovsiyolorinin hoyata kecirilmosino mane olmasin.

Eynilasdirma tadbirlari va malumatlarin saxlanmast

5. * Maliyyo tosisatlan torofindon anonim hesablar vo ya askar surotdo
uydurma adlara agilnus hesablar aparilmamalidir.
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Asagidaki  hallarda maliyyo tosisatlart  torofindon  eynilosdirmo
todbirlori*'*
yoxlanmasi*'” iizro todbirlor goriilmolidir:

, o climlodon miistarilorin soxsiyyotinin miioyyon edilmosi vo

e isgiizar miinasibotlor yaradildiqda;

e birdofolik omoeliyyatlar aparildiqda:
(i) miioyyon olunmus hodds boraber moblogdon yuxari oldugda; vo ya
(ii) VII Xiisusi Tovsiyoys dair Sorh Qeyddo oks olunmus hallarda pul
kogiirmelori oldugda;

e pullanin yuyulmasi vo ya terrorizmin maliyyolosdirilmosine dair
sibholor oldugda;

e maliyyo tosisatinda miistori barosindo ovvollor oldo olunmus
eynilosdirmo molumatlarinin hoqiqiliyi vo ya uygunlugu baroesindo
sibholor moveud olduqda.

Eynilosdirmo todbirlorine asagidakilar daxildir:

a) motobor, miistogil monbolordon olde edilmis sonodlorden, melumat
bazalarindan vo ya molumatlardan istifado olunmaqla miistorinin
eynilosdirilmosi vo miistorinin soxsiyyotinin yoxlanmasi*';

fayda sahibinin*"® eynilogdirilmosi vo fayda sahibinin soxsiyyotinin
yoxlanmasi iizro aglabatan todbirlorin (hansilar ki, maliyyo tosisatina

b

=

fayda sahibinin kim olmasinin ona molum oldugunu hesab etmoyo
imkan verocok) hoyata kecirilmosi. Hiiquqi soxslore vo ittifaqlara
miinasibotdo bu prosedur miistorinin miilkiyyet vo nozarot
strukturunun miloyyon edilmosi iizro maliyyo tosisatlan torofindon
aglabatan todbirlorin hoyata kegirilmosini ehtiva etmolidir;

¢ Torciimagidon: ingilisco “Customer Due Diligence (CDD)  measures”
“eynilagdirmo tadbirlari” kimi torciime edilmisdir.

47 Torciimogidon: qanunvericiliyimizde “saxsiyyatin yoxlanmasi” (ingilisco
“verification”) “fiziki saxsin verifikasiyasi” kimi qolomo verilmisdir (bax: PY-ya
qarst Qanun).

418 “Motabar, miistagil monbalordon alda edilmis sonadlor, malumat bazalar: va

ya molumat” bundan sonra “eynilasdirma malumatlarr” adlandirilacaq.

* Ulduzla isarelonmis tovsiya ona dair gorh geydi ile birlikde nozere alinmalidir.

419 Torciimogidon: qanunvericiliyimizde “fayda sahibi” (ingilisco “beneficial
owner”) “benefisiar” kimi qolomo verilmisdir (bax: PY-yo qars1 Qanun).
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¢) isgiizar miinasibatlorin moqgsadi vo ehtimal olunan xarakteri barosindo
molumatin alinmasi;

hoyata kecrilon omoliyyatlarin maliyyo tosisatimn miistori, onun
sahibkarliq foaliyyeti, risk kateqoriyasi vo zoruri olan hallarda
vosaitlorinin monbayi barasindo moelumatlarina uygun golmosine omin
olmaq mogsadilo isgiizar miinasibatlor iizro eynilosdirmo todbirlorin
daimi osaslarla goriilmosi vo belo isgiizar miinasibatlor ¢orgivesindo
hoyata kegirilmis omoliyyatlarin miifossol tohlili.

d

=

Maliyyo tosisatlart torofindon (a)-(d) bendlerine uygun olaraq yuxarida
geyd olunan eynilosdirmo todbirlorindon hor biri totbiq edilmelidir, lakin
riskin  qiymotlondirilmosi meyar1 osasinda miistorinin, isgiizar
miinasibatlorin vo ya omoliyyatin noviindon asili olaraq belo todbirlorin
totbiginin miioyyon doracesini miioyyon etmok olar. Totbiq edilmoli olan
tadbirlor solahiyyatli orqanlar torofindon qobul edilmis gaydalara uygun
golmolidir. Yiiksok risk kateqoriyalarina miinasibotdo maliyyo tosisatlar
torafindon daha otrath eynilosdirme todbirleri totbiq edilmelidir. Miioyyon
sartlor daxilindo vo asag: risk movcud olduqda dovlotlor torafinden sorait
yaradila biler ki, maliyyo tosisatlari nisbaton sadelosdirilmis eynilosdirmo
tadbirlari totbiq etsinlor.

Maliyyo tosisatlant isglizar miinasibatlor yaradilarken, yaxud onlarn
gedisindo vo ya bir dofolik omoliyyatdan ovvel miisterinin vo fayda
sahibinin eynilosdirilmosi iigiin todbirlor gormelidir. Dovlotlor maliyye
tosisatlarina  miistorilorin  yoxlanmasini  isglizar  miinasibatlorin
qurulmasindan sonra aglabatan miiddotlordo basa ¢atdirmag: o halda icazo
vera bilor ki, pullarin yuyulmas: risklorinin somoroli idars olunmast
moveud olsun vo bu icazo, fasilesiz sahibkarliq foaliyyotinin davam
etdirilmosinin tomin olunmasi {i¢iin zoruri olsun.

Maliyyo tosisatt yuxarida sadalanan (a)-(c) bondlorinin miiddealarim
yerind yetiro bilmodikdo, hesab agilmamali, isgiizar miinasibotlor
yaradilmamali vo ya omoliyyat hoyata kecirilmomolidir, yaxud isgiizar
miinasibatloro xitam verilmolidir vo homin miistori barosindo siibholi
omoliyyat haqqinda moelumatin toqdim edilmosi mosalosing baxilmalidir.
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Bu toloblor biitiin yeni miistoriloro miinasibatdo totbiq olunmalidir. Buna
baxmayaraq, movcud soraito vo risk ehtimalina osaslanaraq maliyyo
tosisatlart bu Tovsiyoni miinasibat yaratdigi miisterilorino do samil etmoli
vo belo miinasibotlorin aglabatan miiddetlordo yoxlanmasini hoyata
kegirmolidirlor.

. * Maliyyo tosisatlan torofindon siyasi xadimlors miinasibotdo normal
eynilogdirmo todbirlori ilo yanasi, asagidaki todbirlor do totbiq
olunmalidir:

a) miistorinin siyasi xadim olub-olmamasini miioyyon etmok moqsodilo
miivafiq risklorin idare olunmasi sistemino malik olmaq;

b) belo miistorilorlo isgiizar miinasibatlorin qurulmas: iigiin yiiksok
rohbarliyin raziligini almag;

c¢) maddi sorvot vo vosaitlorin monboyinin miioyyen edilmesi iiciin
aglabatan todbirlori hoyata kegirmok;

d) isgiizar miinasibotlorin giiclondirilmis daimi monitoringinin hoyata
kegirilmosi.

. Maliyyo tosisatlar1 trans-sorhod miixbir vo digor oxsar miinasibotlor iizro
normal eynilogdirmo todbirlori ilo yanasi, asagidaki todbirlori do totbiq
etmolidir:

a) respondent tosisatin biznes foaliyyotinin xarakteri haqqinda tam
molumatin oldo edilmosi vo ictimaiyyet iigiin aciq olan molumat
monbolorindon  tesisatin  niifuzu  vo onun iizorindo nozaratin
keyfiyyotinin miioyyon edilmosi iigiin kifayot edon, o ciimlodon onun
barasindo pullarin yuyulmasi vo ya terrorizmin maliyyolosdirilmesi ilo
olagoadar istintaqin aparilib-aparilmamasi, yaxud tonzimloyici todbirin
totbiq olunub-olunmamasi haqqinda melumatin toplanmast;
respondent tosisat torofindon pullarin yuyulmasina vo terrorizmin
maliyyelosdirilmoesino qarst foaliyyot iizro hoyata kegirilon nozarot
todbirlorinin qiymotlondirilmesi;
¢) yeni miixbir miinasibotlorin qurulmasina goder yiiksok rohborlikdon
icazonin alinmasi;
d) hor bir tosisatin milvafiq vezifolorinin  sonod  soklindo
rosmilogdirilmosi;

b

=
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e) «tranzit hesablara» miinasibotdo respondent bank torofindon miixbir
bankin hesablarina birbasa c¢ixist olan miisterilorin eynilosdirmo
molumatlarimin -~ yoxlamlmasma ve eynilogdirme molumatlarinin
miitomadi yenilosdirilmesi {izro todbirlorin goriilmesine, habelo
miixbir bankin sorgusu osasinda miistori barodo zoruri eynilosdirmo
molumatlarim toqdim etmok imkammin olmasina dair gonaotboxs
tosdiqinin alinmast.

8. Maliyyo tosisatlari anonimliyo sorait yarada bilon yeni vo ya inkisaf
prosesinda olan texnologiyalardan irsli golon pullarin yuyulmasi iizro hor
nov tohliikolore xiisusi diqqet yetirmoli vo zoruri olduqda onlarin pullarin
yuyulmast sxemlorindo istifado olunmasinin qarsisini  almaq ticiin
todbirlor gormelidirlor. Maliyyo tosisatlari, xiisusile, toroflorin birbasa
olagoado olmadiqlar isgiizar miinasibotlo vo ya belo omoliyyatlarla bagh
olan hor nov spesifik risklorin garsisimi alacaq program vo proseduralara
malik olmalidirlar.

9. * Dovlotlor torofindon maliyyo tosisatlarina asagidaki sortlors riayot
olunmagla eynilosdirmo todbirlorinin (a)-(c) bendlerinin icrasi, yaxud
digor funksiyalarin hoyata kecirilmosi iclin vasitogiloro vo ya diger
iclincli soxsloro istinad edilmosino icazo verilo bilor. Bu ciir istinad
edilmosine icazo verildikdo miistorinin eynilosdirilmosi vo eynilosdirmo
molumatlarimin yoxlamlmasi iizro biitiin mosuliyyat figiincti soxso istinad
edon maliyys tosisatinin {izorino diisiir.

Asagidaki meyarlara riayot edilmosi tomin olunmahdir:

a) Uciincii soxso istinad edon maliyyo tosisati eynilosdirmo todbirlorinin
(a)-(c) bondlorinin icras1 osasinda dorhal zoruri molumat oldo
etmolidir. Maliyyo tosisati eynilosdirmo todbirlorino dair toloblora
osason oldo olunmus eynilosdirmo molumatlarimin vo diger miivafiq
sonadlorin suratlorinin iiglincii soxs torafindon sorgu olundugu halda
gecikdirilmodon toqdim olunacag barode omin olmast iigiin adekvat
todbirlor gormelidir;

maliyyas tosisat1 ii¢lincii soxsin 5-ci vo 10-cu Tovsiyalors uygun olaraq
idars vo nozarat olunmasindan, habelo eynilosdirme todbirlorine riayot
etmosindon omin olmalidir.

b

=
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10.

11.

12.

Hor bir dovlet FATF Tovsiyolerini icra etmoyan vo ya kifayat qodor icra
etmoyon Olkolor tizro molumati nozoro almagla bu sortlors cavab veron
ticlincti soxslorin hansi dovloatlordo movcud ola bildiklorini 6zii miioyyon
etmolidir.

* Molumatlarin toqdim olunmasi izro selahiyyotli organlarin sorgularinin
operativ sokildo cavablandirilmasi tigiin, daxili vo beynolxalq omoliyyatlar
haqqinda miivafiq senoadlor azi bes il miiddotindo maliyyo tesisatlarinda
saxlamlmalidir.

Eynilosdirmo todbirlorin hoyata kecirilmosi noticesindo oldo edilmis
eynilogdirme molumatlar (mosalon, pasport, soxsiyyat vasiqesi, siiriiciiliik
vasigesi vo ya digor oxsar rosmi eynilosdirmo sonodlorinin surotlori vo ya
qeydiyyat gostoricilori), hesablar vo isgiizar yazisma iizro dosyelor isgiizar
miinasibatlorin bitmosindon sonra on azi bes il miiddotindo maliyyo
tosisatlarinda saxlaniimalidir.

Eynilosdirmo molumatlart vo omoliyyatlar haqqinda qeydlor miivafiq
asaslar olduqda selahiyyatli dovlet orqanlarinin seroncamina verilmolidir.

* Maliyyo tosisatlart biitiin miirokkob, irihocmli geyri-adi omoliyyatlara,
eloco do agig-askar iqtisadi vo ya qanuni moqgsadi olmayan biitiin geyri-
adi omoliyyat sxemlorino xiisusi digget yetirmolidirlor. Maliyyo tosisatlart
torofindon miimkiin oldugu hallarda belo omoliyyatlarin osas vo
mogsadlori Oyronmoli, oldo olunmus noticoler yazili surotdo qeydo
alinmali, biitiin bu melumatlarin tomin edilmoesindoe solahiyyatli orqanlara
vo auditorlara yardim gostorilmolidir.

* 5-ci, 6-c1 vo 8-11-ci Tovsiyolords oks olunmus eynilosdirmo todbirlorino
vo molumatlarin saxlanmasina dair toloblor asagidaki hallarda miioyyon
edilmis qeyri-maliyya tosisatlarn vo pesokarlarina do samil olunur:

a) kazinolar — miistori miioyyon olunmus hoddo boraber vo ya ondan
artiq moblogdo maliyys omoliyyat: hoyata kegirdikdo;

b) dasinmaz omlak iizro agentlor — 6z miistorilori ti¢iin dasinmaz omlakin
alqi-satqist izro omoliyyatlarin aparilmasinda istirak etdikdo;
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c)

d

=

e)

giymotli metallar iizro dilerlor vo qiymeotli daslar iizro dilerlor —

miistori ilo miloyyon olunmus hoddo borabor vo ya ondan artiq

moblogdo nagd pulla maliyys omeliyyatinda istirak etdikdo;

vokiller, notariuslar, diger miistoqil hiiquqi xidmet gostoron soxslor vo

miihasiblor — asagida sadalanan foaliyyot novlerine miinasibotde 6z

miistorilori tiglin omoliyyatlar hazirladigda vo hoyata kegirdikdo:

e dasinmaz omlakin alqi-satqisi;

e miistorinin pul vosaitlori, qiymotli kagizlar1 vo digor omlakinin
idaro olunmasi;

e bank hesablari, omanot hesablart vo ya qiymotli kagizlar iizro
hesablarin idaro olunmast;

e sirkotlorin tosis edilmosi, foaliyyot gostormesi vo ya idaro
olunmas tigiin paylarin 6denilmesinin togkili;

e hiiquqi soxslorin vo ya ittifaglarin tosis edilmesi, foaliyyot
gostormosi vo ya idaro olunmasi, eloco do miiessiselorin alqi-
satqisi;

trast vo korporativ xidmotlori gostoron soxslor — Liigotdo verilmis

anlayisda qeyd olunan foaliyyot iizro miistori ii¢lin maliyyo

omoliyyatlar hazirladigda vo ya hoyata kecirdikdo.

Siibhali amaliyyatlar barads malumatlarin taqdim edilmasi va miivafiq
talablara amal olunmasi

13. * Bilavasito ganun vo ya qaydalarla miioyyon olunmalidir ki vesaitlorin

terrorizmin maliyyslosdirilmesi ilo vo ya cinayotkar foaliyyotdon oldo

edilmis golirlorlo bagh olmasim ehtimal etdiyi, yaxud ehtimal etmok iiciin
aglabatan osaslara malik oldugu hallarda, maliyyo tosisatt 6z siibholori
haqqinda Maliyye Kosfiyyat Organina (MKO) hesabat vermolidir.

14. * Maliyys tosisatlari, onlarin direktorlart vozifali soxslori vo omokdaslari:

a)
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onlarin hotta avvoalki cinayatkar foaliyyotin dogiq olaraq nodon ibarot
olmast barodo xobordar olmamagina baxmayaraq vo qanunsuz
foaliyyotin real olaraq hoyata kegirilib-kegirilmomosindon asili
olmayaraq MKO-ya 6z siibholori barado vicdanla melumat verarlorso,
miiqavilo, yaxud hor hansi qanunvericilik, normativ vo ya inzibati
aktla miloyyon edilon molumatlarin agiglanmast {izro hor nov



15.

16.

mohdudiyyatin pozulmasina goro cinayot vo miilki mosuliyyotindon
hiiquqi miidafio ilo tomin olunmalidirlar;

b) siibholi omoliyyat haqqinda hesabat (SOH) vo ya onunla baghi olan
molumatlarin MKO-ya gondorilmesi faktimin agiqlanmasi ganunla
gadagan olunmalidir.

*  Maliyyo tosisatlart  pullarin  yuyulmasmma vo  terrorizmin
maliyyolosdirilmesino qarst programlar isloyib hazirlamalidirlar. Bu
programlar asagidakilardan ibarot olmalidir:

a) vozifoli soxslorin uygunlugunun tomin olunmasi iizro miivafiq
todbirlor vo omokdaslarin iso gotiiriilmosi zamani yiiksok standartlari
tomin edon adekvat se¢im prosedurlari da daxil olmagqla daxili
siyasatin, prosedurlarin vo nozarot formalarinin islonib hazirlanmast;

b) omokdaslarin tolimi tizro daimi proqramlar;

¢) sistemin yoxlanmasi ti¢iin auditor strukturu.

* 13-15-ci vo 21-ci Tovsiyolordo nozordo tutulmus toloblor asagidaki
hallarda biitin miioyyon edilmis qeyri-maliyyo tosisatlarina vo
pesokarlarina totbiq olunur:

a) vokillorin, notariuslarin, digor miisteqil hiiquqi xidmet gostoron
soxslorin vo miihasiblorin iizorino 6hdelik qoyulmalidir ki, 12 (d)
Tovsiyodo nozords tutulan foaliyyotlo bagh maliyye omoliyyatlarinda
miistorinin adindan vo ya tapsinigi ilo istirak etdikdoe, siibholi
omoliyyatlar haqqinda molumat versinlor. Dovlotlore tokidlo tovsiyo
olunur ki, bu miiddealar miihasiblorin diger, o ciimlodon audit
foaliyyatino samil olunsun;

b) giymotli metallar vo giymeotli daslar iizro dilerlorin i{izorino 6hdelik

=

qoyulmahdir ki, miisteri ilo miioyyon olunmus hoddo berabar vo ya
ondan artiq olan moblogdo nagd pulla hor hanst bir maliyyo
omoliyyatinda istirak etdikdo, siibholi omoliyyatlar hagqinda molumat
versinlor;

¢) trastlarin (hiiquqi xidmot gostoron hiiquqi soxs), yaxud sirketlorin tosis
edilmosi #izro xidmotlor gosteron toskilatlarn {izorino 6hdolik
qoyulmahdir ki, 12 (e) Tovsiyado nozordo tutulan foaliyyotlo baglh
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maliyye omoliyyatlarinda miistorinin adindan vo ya tapsirig ilo istirak
etdikdo, siibholi omoliyyatlar haqqinda melumat versinlor.

Vakiller, notariuslar, digor miistoqil hiiquqi xidmet gostoron soxslor vo
miistogil hiiqugsiinaslar kimi foaliyyot gostoron miihasiblor miivafiq
molumatlar1 peso sirri vo ya pesokar hiiquqi imtiyazlar tizro hdoliklorlo
bagli olduglart hallarda oldo etdikde, 6z siibholori hagqinda molumat
vermayo borclu deyillor.

Pullarin yuyulmast va terrorizmin maliyyalasdirilmasinin garsisimn
alinmast iizra digar tadbirlor

17. Hazirki Tovsiyolerin totbiq dairesine daxil olan vo pullarin yuyulmasi vo
terrorizmin maliyyolosdirilmosinin qarsisinin  alinmasi iizro toloblori
yerind yetirmoyon hiiquqi vo ya fiziki soxsloro miinasibotdo todbirlorin
goriilmosi tiglin effektiv, proporsional, preventiv vo cinayat, miilki vo ya
inzibati xarakterli sanksiyalarin mévcud olmasi dovlatlor torafindon tomin
edilmolidir.

1

i

Dévlotlor sel banklarin toskiline vo foaliyyotinin davam etdirilmosine yol
vermomolidir. Maliyyo tosisatlart sel banklarla miixbir olageloro daxil
olmamali vo ya davam etdirmomolidirlor. Bundan olave, maliyyo
tosisatlart sel banklar torofindon 6z hesablarindan istifade etmoys imkan
veran respondent xarici maliyyo tosisatlart ilo olagelorin qurulmasindan
¢okinmolidir.

1

N

. Dovlotlor banklarin, eloco do digor maliyyo tosisatlarin vo vasitogilorinin
miloyyon olunmus limitdon artiq olan moblogdo nagd pulla aparilan biitiin
daxili vo beynolxalq omoeliyyatlar barodo melumatlarin pullarin yuyulmast
va terrorizmin maliyyolosdirilmosi islori tizro solahiyyatli organlarin ¢ixist
vo molumatlardan miivafiq istifadesini tomin edon todbirloro uygun olan
elektron molumat bazasina malik milli morkezi organa otiiriilmosi
sisteminin yaradilmasimin mogsodouygunlugu vo faydaliligi mosolosini
nozordon kegirmolidir.
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20.

Miioyyon edilmis geyri-maliyyo tosisatlart vo pesokarlarla yanasi, FATF
Tovsiyolorinin pullarin yuyulmast vo terrorizmin maliyyslosdirilmosi
riskini yaradan digor tosisat vo pesokarlara totbiginin miimkiinlilyii
mosalasi dovletlor torafindon nozorden kegirilmolidir.

Dévlotlor, daha az pullarin yuyulmast riskini ehtiva edon pul vesaitlorinin
idaro olunmas: iizro miiasir vo tohliikesiz texnologiyalarin inkisafim
dostoklomolidir.

FATF Tovsiyalorina riayat etmayan va ya kifayat qador riayat etmayan
0lkalara miinasibatda tadbirlor

21.

22.

Maliyyo tosisatlart FATF Tovsiyolorino omol etmoyon va ya kifayot qodor
omol etmoyon Olkolordon olan soxslor, o ciimloden sirkotlor vo maliyyo
tosisatlart ilo olan isgiizar miinasibatloro vo omoliyyatlara xiisusi digqot
yetirmolidir. Belo omoliyyatlarin aciq-askar iqtisadi vo ya ganuni moqgsadi
olmadigr biitin hallarda miimkiin oldugu qodor homin omoliyyatlarin
9sast vo toyinatinin Oyronilmosi, askar olunmus molumatlarin yazih
surotdo geydo alinmasi vo solahiyyotli organlara yardim gosterilmosi
mogsadilo onlara ¢ixisin olmasi tolob olunur. Homin dovlet FATF
Tovsiyalorine omol etmomayo vo ya kifayat goder omel etmomoyo davam
etdikdo dovlotlorin miivafiq oks-todbirlor totbiq etmok imkam olmalidir.

Maliyyo tosisatlari, yuxarida qeyd edilon maliyyo tosisatlarina
miinasibotdo totbiq olunan prinsiplerin xaricds, xiisuson do FATF
Tovsiyalorine omol etmoyon vo ya kifayot godor omol etmoyon 6lkolordo
yerloson filiallara vo ohomiyyetli istirak paymna malik olan téromo
milossisoloro do yerli qanunvericiliyin imkan verdiyi hoddo totbiq
edilmosini tomin etmolidir. Qiivvodo olan yerli ganunvericilik onlarin
totbigini miimkiinsiiz etdikdo, maliyyo tosisatlart bas ofisinin yerlosdiyi
Olkonin solahiyyotli organlarina FATF Tovsiyolorini totbiq etmok
iqtidarinda olmadiqlar barado molumat vermolidirlor.

Tanzimlaoma va nazarat
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23.

24,

* Maliyyo tosisatlarinin adekvat tonzimlomo vo nozarat proseslori ilo ohato
olunmast vo maliyys tosisatlarinin FATF Tovsiyolorini somoroli totbiq
etmolori dovlotlor torofindon tomin edilmolidir. Cinayotkarlarin vo ya
onlarla birgo cinayetin torodilmesindo istirak edon soxslorin maliyyo
tosisatinda sohmlorin ohomiyyotli, yaxud nozarot paketino malik
olmamasi, yaxud fayda sahibi kimi ¢ixis etmomosi, habelo idaroedici
vozifo tuta bilmomoesi mogsadilo solahiyyotli orqanlar torofindon zoruri
hiiqugi ve ya tonzimloyici todbirlor hoyata kecirilmalidir.

Baslica prinsiplorin (Core Principles) maliyys tosisatlarina totbiq edildiyi
hallarda, prudensial mogsedlor, o ciimlodon pullarin yuyulmasi iiciin
ohomiyyatli olan tonzimlomo vo nozarat todbirlori analoji olaraq pullarin
yuyulmasina vo terrorizmin maliyyelosdirilmesine qarsi miibarizo
mogsadlori tigiin totbiq edilmolidir.

Digor maliyyo tosisatlar1 lisenziyalasdirilmali, geydiyyata alinmali vo
miivafiq qaydada tonzimlonmolidir. Bu sektorda pullarin yuyulmast vo ya
terrorizmin maliyyolosdirilmosi riski nozere alinmagla, onlarin foaliyyoti
tizorindo pullarin yuyulmasimin garsisinin alinmasi mogsedilo nozarot,
yaxud miisahido hoyata kegirilmolidir. ©n azindan, pullarin, yaxud
qiymotlilorin kogiiriilmesi vo ya valyuta miibadiloesi iizro xidmotlor
gOstoron milossisolor lisenziyalagdirilmali vo ya qeydiyyatdan kegmsoli,
habelo pullarin yuyulmasina vo terrorizmin maliyyslosdirilmesine qarst
miibarizo tizro milli toloblors riayot olunmasinin monitoringi vo tomin
edilmosinin somarali sistemlorino calb edilmolidirlor.

Miioyyon edilmis qeyri-maliyyo tosisatlari vo pesokarlara miinasibotdo
asagidaki tonzimloyici vo nozarat tadbirleri totbiq olunmalidir:

a) pullarin yuyulmasina vo terrorizmin maliyyslosdirilmoesino qarsi
miibarizo {izro somoroli todbirlorin totbiginin tomin edilmesi iigiin
kazinolara miinasibotdo hortorofli tonzimloyici vo nozarat rejimi totbiq
olunmalidir. On azindan:

e kazinolar lisenziyalasdirilmalidir;
e cinayotkarlarin vo ya onlarla birgs cinayetin térodilmosindo istirak
edon soxslorin kazinolarda sohmlorin ohomiyyatli, yaxud nozarat
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paketino malik olmamasi, yaxud fayda sahibi kimi ¢ixis etmomosi,
habelo idaroedici vozifo tuta vo ya operator ola bilmomosi
mogsadilo solahiyyetli organlar torofindon zoruri hiiquqi ve ya
tonzimloyici tadbirlor hoyata kegirilmolidir;

e pullarin yuyulmasina vo terrorizmin maliyyolosdirilmesine qarst
miibarizo iizro tolobloro riayst olunmasi moqsodilo solahiyyatli
organlar torofindon kazinolar iizerindo somoroli nozarotin hoyata
kegirilmosi tomin edilmolidir.

b) miloyyon edilmis qeyri-maliyyo tosisatlart vo pesokarlarin digor
kateqoriyalarinn pullarin yuyulmasina vo terrorizmin
maliyyolosdirilmoesino qarsi miibarizo {izro milli toloblors riayot
olunmasinin monitoringi vo tomin edilmosinin somerali sistemlorino
colb edilmosi dovletlor torofindon tomin olunmalidir. Bu riskin
giymotlondirilmosi osasinda hoyata kegirilmolidir. Bu, dovlot orqan
vo ya miioyyen Oziiniiidaroetmo toskilat1 torofindon belo toskilatin 6z
tizvlorinin pullarin yuyulmasina vo terrorizmin maliyyslosdirilmosine
qarst miibarizo iizro vozifolorini yerino yetirmosini tomin edo bilmosi
sorti ilo hoyata kegirilo bilor.

25.%  Solahiyyotli orqanlar pullarin  yuyulmasmma vo  terrorizmin
maliyyolosdirilmesino qarst miibarizo {izro milli todbirlorin totbiq
edilmosine, o ciimlodon siibholi omoliyyatlarin askar edilmoesine vo onlar
barodo hesabatlarin gondorilmoesino maliyys vo miioyyen edilmis geyri-
maliyyo tosisatlarina vo pesokarlarina yardim gostorocok tolimatlar
hazirlamali vo qarsiligli slageni tomin etmolidirlor.

C. PULLARIN YUYULMASINA VO TERRORIZMIN
MALIYYOLOSDIRILMOSINO QARSI MUBARIZO SiSTEMLORI
UCUN ZORURI OLAN INSTITUSIONAL VO DiGOR TODBIRLOR

Salahiyyatli orqanlar, onlarin salahiyyatlari va resurslar
26. * Siibholi omoliyyatlar hagqinda hesabatlarin ($OH), o ciimlodon pullarin
yuyulmast vo ya terrorizmin maliyyslosdirilmesi ilo bagh giiman edilon

digor molumatlarin toplanmasi (vo icazo verildikdo sorgu olunmasi),
tohlili vo otiiriilmesi tigiin dovlatlor torofindon milli moerkoz kimi xidmot
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27.

28.

29.

30.

edon MKO yaradilmalidir. Oz funksiyalarinin, o ciimledon siibholi
omoliyyatlar haqqinda hesabatlarin tohlilinin miivafiq gqaydada hoyata
kegirilmosi fi¢iin MKO zoruri olan maliyyo, inzibati vo hiiquq-miihafizo
molumatlarina daimi osaslarla birbasa vo ya dolay1 ¢ixisa malik olmalidir.

* Miloyyon hiiqug-mithafizo orqanlarimin  pullarin - yuyulmasi  ve
terrorizmin maliyyolosdirilmoesi iizro istintagn aparilmasina  goro
solahiyyati dovletlor torafindon miioyyon edilmolidir. Nozaratli gondoris,
cinayotkar qruplara vo ya kriminogen obyektloro daxil edilmo vo digor
zoruri olan xiisusi istintaq metodlarinin miimkiin qodor genis islonib
hazirlanmasi vo pullarin yuyulmasi ilo bagli cinayat islorinin istintaginda
totbiq edilmoesino dovlotler tosviq olunur. Dovlotlor homginin golirlorin
axtarilmast tizro daimi vo ya miivoqqeti qruplardan istifade edilmesi, eloco
do basga dovlotlorin miivafiq solahiyyatli orqanlari ilo birge istintagin
aparilmast kimi diger someroli iisullardan istifado edilmosine tosviq
olunur.

Pullarin  yuyulmast veo miivafiq predikativ cinayotlorin istintaqinin
aparilmast zamani solahiyyatli organlar bu ciir aragdirmalar vo cinayat
togibindo istifado olunmasi moqsadilo sonodlor vo molumatlar aldo etmok
imkanmna malik olmalidirlar. Bu solahiyyotloro daxildir: maliyye
tosisatlarimin vo digor soxslorin soroncaminda olan meolumatlarin sorgu
edilmesi, soxslorin vo yerlorin axtarist, eloco do siibutlarnn gotiiriilmesi vo
alinmas.

Nozarot organlari maliyyo tosisatlari torafinden pullarin yuyulmasina vo
terrorizmin maliyyolosdirilmosino qarst miibarizo iizro tolobloro riayet
olunmasimin monitoringi vo tomin edilmoesi {iglin kifayot qodor
solahiyyatlora, o ciimlodon yoxlamalar (toftislor) aparmaq hiiququna
malik olmalidirlar. Onlar maliyys tesilatlarindan homin toloblors riayet
olunmasinin monitoringi ii¢iin zoruri olan hor név molumatlarin toqdim
olunmasin tolob etmok vo belo toloblori yerino yetirmomoys goro miivafiq
adekvat inzibati sanksiyalar totbiq etmok solahiyyotino malik olmahdirlar.

Terrorizmin maliyyolosdirilmesine vo golirlorin  yuyulmasina qarst
miibarizado istirak edon solahiyyotli orqanlar adekvat maliyyo, insan vo
texniki resurslarla dovletlor torofindon tomin edilmelidir. Dovlatlor bu
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32.

organlarin  personalinin  (is¢i  heyetinin)  korrupsiyaya  moruz
qalmamalarini tomin edon islok prosedurlara malik olmalidir.

. Dovlotlor MKO, hiiqug-mithafizo vo nozarot orqanlarmin omokdasliq

etmosind sorait yaradan, habelo zoruri olduqda, pullarin yuyulmasina vo
terrorizmin maliyyologdirilmesine garst miibarizo sahosindo siyasotin vo
foaliyyotin islonib hazirlanmasi vo ya hoyata kegirilmosi ilo olaqodar
olaraq olke daxilindo foaliyyotin olagolondirilmesino imkan veron islok
somoroli mexanizmo malik olmalarim tomin etmolidirlor.

Dovlotlor, 6z solahiyyotli orqanlarmmin pullarin  yuyulmasma vo
terrorizmin  maliyyolosdirilmesine  qarst  milbarizo  sistemlorinin
somaraliliyi vo qonastboxsliyi tizro mosololors dair hortorofli statistikanin
aparilmast yolu ilo bu sistemlorin somersliliyini tohlil etmok imkanina
malik olmalarini tomin etmolidir. Bura pullarn yuyulmasi vo terrorizmin
maliyyolosdirilmoesi islori iizro qobul edilmis vo gondorilmis siibholi
omoliyyatlar barodo hesabatlar (SOH), istintaq, cinayot toqiblori vo
hokmlori, dondurulmus, gotiiriilmiis vo miisadiro olunmus omlak, o
ciimlodon qarsiligh hiiquqi yardim vo ya omokdasliq iizro diger
beynolxalq sorgular haqqinda statistika daxildir.

Hiiquqi saxslarin va tasisatlarin saffafligi

33.

Hiiquqi soxslorin pullarin yuyulmasi ilo mosgul olan soxslor torofindon
qanunsuz olaraq istifado olunmasinin qgarsisim almaq mogsodilo dovlatlor
tadbirlor goriir. Dovlotlor solahiyyotli orqanlarin daimi osaslarla operativ
surotdo oldo edo bilocoklori, yaxud c¢ixis oldo edo bilocoklori hiiquqi
soxslor itizorindo fayda sahibi miilkiyyot vo nozarot haqqinda adekvat,
dogiq vo toxiresalinmaz molumatin movcudlugunu tomin etmolidir.
Xiisuson do, adsiz sohmlor buraxa bilon hiiqugi soxslors malik olan
dovletlor onlarin pullarin yuyulmasinda istifado olunmamasinin tomin
edilmosi tigin zoruri todbirlor gormoli vo bu todbirlorin adekvathgimin
niimayis etdirilmesi imkanina malik olmalidir. Dovlotlor 5-ci Tovsiyado
nozords tutulmus toloblori icra edon maliyyo tosisatlar ticiin fayda sahibi
miilkiyyst vo nozarot haqqinda molumata ¢ixisin asanlasdirilmasi iizro
todbirlorin  hoyata  kegirilmosinin  moqgsodomiivafigliyini nozorden
kegirmolidir.
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34. Hiiquqi tesisatlarin pullarin yuyulmasi ilo mosgul olan soxslor torafindon
qanunsuz olaraq istifado olunmasinin qgarsisim almaq mogqsodilo dovlatlor
todbirlor goriir. Dovlotlor moxsusi olaraq selahiyyetli orqanlarin daimi
osaslarla operativ surotdo oldo edo bilocoklori, yaxud c¢ixis oldo edo
bilocoklori etibar edonlor, etibar edon miilkiyyotcilor vo benefisiarlar
haqqinda molumatlar da daxil olmaqla, trastlar haqqinda kifayot godor,
doqiq vo toxiresalinmaz molumatlarin movcudlugunu tomin etmolidir.
Dovlotlor 5-ci Tovsiyado nozords tutulmus toloblori icra edon maliyyo
tosisatlart tictin fayda sahibi miilkiyyot vo nozarot haqqinda molumata
cixisin asanlasdirlmas: iizro todbirlorin hoyata kegirilmosinin mogsodo
miivafigliyini nozordon kegirmolidir.

D. BEYNOLXALQ 9MOKDASLIQ

35.Dovlotlor Vyana Konvensiyasi, Palermo Konvensiyast vo BMT-nin
Terrorizmin maliyyolosdirilmesine qarst miibarizo haqqinda 1999-cu il
tarixli Beynolxalq Konvensiyasina torofdar ¢ixmaq vo tam surotdo icra
etmok mogsadilo toxiresalinmaz todbirlor gormelidirlor. Dovlotloro,
homginin, Avropa Surasimin Cinayat yolu ilo oldo olunmus golirlorin
yuyulmast, askarlanmasi, gotiiriilmosi vo miisadiresi haqqinda 1990-c1 il
tarixli Konvensiyasini vo Amerika dovlotlorinin terrorizmo garsi miibarizo
haqqinda 2002-ci il tarixli Konvensiyasini ratifikasiya vo implementasiya
etmok tovsiyo olunur.

Qarsithiql hiiquqi yardim va ekstradisiya

36. Dovlotlor pullarin yuyulmast vo terrorizmin maliyyelosdirilmosi islori
izro istintaqin aparilmasi, cinayot toqibi vo aidiyyoti prosedurlarla
olagodar olaraq toxirosalinmadan, konstruktiv vo somoroli surotdo
miimkiin qodor genis qarsiliqh hiiqugi yardim gostormolidir. Dovlatlor, o
climlodon:

a) qarsiligh hiiqugi yardim gostorilmesi ilo baghh qadagalar vo ya
osaslandirilmamis mohdudlagdirict sortlor miioyyon etmomolidir;

b) qarsiligh hiiquqi yardim haqqinda sorgularin aydin vo somerali icra
prosedurlarinin mévcudlugunu tomin etmolidir;
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37.

38.

¢) cinayot omolinin vergi mosololori ilo bagli oldugunu yegano osas kimi
gotirorok qarsilighh hiiqugi yardim haqqinda sorgunun icrasindan
imtina etmomolidir;

d) ganunlarda maliyys sirrinin vo ya moxfiliyin qorunmasim tolob edon
miiddoalarin movcudlugunu osas kimi gotirorok qarsilighh hiiquqi
yardim haqqinda sorgunun icrasindan imtina etmomolidir;

28-ci Tovsiyoys uygun olaraq, dovlotlor 6z solahiyyatli organlarinin tolob
olunan solahiyyotlorinin, homg¢inin hiiquqi yardim haqqinda sorgularin
cavablandirilmasi zamani, eloco do daxili qanunvericiliys zidd olmadiqda
xarici mohkomo vo hiiqug-mithafizo organlarinin  6lke daxilindoki
torofdaslarina gondordiklori birbasa sorgularin cavablandirilmasi zamani
istifado edilo bilmosini tomin etmolidir.

Yurisdiksiya miinagisosino yol verilmomosi mogsodilo, birden artiq
dovlotdo mohkomo aragdirmasinin predmeti olan islor iizro odalot
mithakimosi maraglari baximindan togsirlondirilon soxslorin mohkomo
qaydasinda togibi fi¢lin on uygun golon orazi izro mohkomo aidiyyatinin
miloyyon edilmosi mexanizmlorinin islonib hazirlanmasina vo totbigino
diqqget yetirilmolidir.

Omolin hor iki dovlet orazisindo cinayat sayilib-sayilmamasindan asili
olmayaraq dovletlor miimkiin oldugu goder qarsiligh hiiquqi yardim
gostormolidir.

Qarsiligh hiiquqgi yardim vo ya ekstradisiya tictin omolin hor iki dovlet
orazisindoe cinayot kimi taninmasi tolob olundugu hallarda, hor iki torofin
bu omoli hiiquq pozuntusu iizro eyni kateqoriya ilo tosniflogdirmosindon,
yaxud eyni hiiquqi terminlo adlandirmasindan asili olmayaraq, bu tolob
tomin olunmus hesab edilmolidir, bir sortlo ki, hor iki torof cinayotin
asasini toskil edon omoli cinayat kimi tanisin.

* Pullarin yuyulmasindan oldo olunmus golirlorin, omlakin vo ya
predikativ cinayatlorin, bu cinayot omollorinin toradilmesindoe istifado
olunan vo ya istifado tiglin nozordo tutulan vasitolorin, yaxud miioyyon
moblogdo omlakin askar olunmasi, dondurulmasi, izerino habs qoyulmast
vo miisadirosine dair xarici dovlotler torofindon edilmis sorgulara cavab
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olaraq operativ todbirlorin goriilmesi iigiin solahiyyotlor movcud
olmalidir. Bundan olave, miisadiro olunmus golirlorin vo ya omlakin
bolusdiiriilmesini do ehtiva edon gotiiriilmo vo miisadire prosedurlarinin
olagolondirilmesi tictin mexanizmlor movcud olmalidir.

. Dovlotlor pullarin yuyulmasini ekstradisiyanin osasim toskil edon cinayat

ompli kimi tanimalidir. Hor bir dovlet 6z votondaslarimin verilmasini
tomin etmoli; dovlot votondasliq prinsipi osasinda bunu etmodikdo iso
ekstradisiya haqqinda sorgu gondormis dovletin tolobi osasinda sorguda
geyd olunan cinayat togibi moqsedlori iigiin cinayat isini toxiro salmadan
Oziiniin solahiyyatli organina toqdim etmolidir. Homin orqanlar 6z daxili
qanunvericiliyi osasinda hor hansi diger agir cinayet iizro oldugu kimi
qorar gqobul etmoli vo istintaq aparmalidir. Toqibin someroli olmasinin
tomin edilmoesi moqgsadilo slageli olan dovletlor, xiisuson do prosedur vo
siibut etmo aspektlori tizro bir-biri ilo omokdasliq etmolidir.

Hiiquq sistemini nozors alaraq, dovlatlor ekstradisiya haqqinda sorgularin
birbasa olaraq aidiyyeti nazirliklor arasinda gondorilmesine icazo
vermoklo, toslimetmoni yalniz order, yaxud mohkomo qorari osasinda
hoyata kecirmoklo vo/va ya ekstradisiya ilo bagli olan biitiin formalliglara
riayot edilmosini tolob etmok hiiququndan imtina etmays razi olan soxslor
barosindo  sadologdirilmis prosedurlar totbiq etmoklo toslimetmo
qaydasinin sadolosdirilmosini miioyyon eds bilar.

Omoakdashgin digar formalart

40.* Dovlotlor 6z solahiyyotli orqanlart torofindon onlann xarici

torofdaslarina miimkiin qodor genis beynolxalq yardim gostorilmosini
tomin etmolidir. Torofdaslar arasinda hom oz tosobbiislori, hom do
sorgular osasinda pullarin  yuyulmas: cinayotlori, habelo miivafiq
predikativ cinayatlor iizro ¢evik vo konstruktiv melumat miibadilesinin
sadolosdirilmesinin doqiq vo somorali mexanizmlori olmalidir. Malumat
miibadilosi osaslandirilmamis mohdudlagdirict sortlor olmadan hoyata
kegirilmolidir. Xiisuson do:
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a) sorgunun homg¢inin vergi mosololori ilo bagli olmasim yegano osas
kimi gotirorok solahiyyatli organlar yardim gosterilmesindon imtina
etmomolidir;

dovletlor yardim gostorilmesindon imtinamin sobobi kimi, maliyyo
tosisatlarindan sirrin vo ya moxfiliyin qorunmasini tolob edon
ganunlara istinad etmomolidir;

¢) solahiyyotli orqanlar xarici torofdaslari adindan tohgigat vo miimkiin

oldugu halda istintaq aparmaq imkanina malik olmahdir.

b

=

Ogor xarici solahiyyotli orqan torofindon sorgu edilmis molumatin oldo
olunmas: onun torofdasimin solahiyyotlori xaricindo olarsa, dovlotlors
homginin birbasa torofdas olmayan qurumlarla cevik vo konstruktiv
molumat miibadilosine icazo vermolori tovsiye olunur. Xarici dovletin
bilavasito torofdas olmayan solahiyyotli organlari ilo omokdasliq birbasa
vo ya dolayr yolla hoyata kegirilo bilor. Hansi todbirlorin hoyata
kegirilmosi doqiq miioyyon olunmadiqda, solahiyyatli orqan terafinden ilk
novboado 6z xarici torafdagslarina miiraciot olunmalidir.

Solahiyyotli orqanlar arasinda miibadilosi hoyata kegirilon melumatin
yalnmz icazonin verildiyi qaydada, moxfilik vo moelumatlarin qorunmasina
dair 6hdoliklore uygun surotds istifade olunmasinin tomin edilmesi iiciin
dovletlor torafindon nozarot vo zomanotlor miioyyen etmolidir.
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LUGOT
Hazirki Tovsiyolords asagidaka ixtisar vo istinadlardan istifade olunur:

«Fayda sahibi» dedikdo, pul vosaitlori vo ya digor omlakla olagodar
omoliyyatlardan son noticads iqtisadi vo ya hor hansi digor fayda oldo edon
fiziki vo hiiquqi soxs, habelo xeyrino omoliyyatlarin hoyata kecirildiyi hiiquqi
soxsin osl sahibi vo ya miistoriyo nozaroti hoyata kegiron fiziki soxs basa
diisiiliir. Bu anlayisa homginin son noticods hiiquqi soxso, yaxud tosisata real
nozarati hoyata kegiron soxslor do daxildir.

«Bashca prinsiplor» dedikdo, Bazel Komitosinin Somorali Bank Nozaroti
izro Baslica Prinsiplori, Qiymotli Kagizlar Bazarlan tizro Komissiyalarin
Beynolxalq Toskilatimin Qiymetli Kagizlarin Tonzimlonmosinin Moagsad vo
Prinsiplori, habelo Beynolxalq Siforta Nozaroti Toskilati torofindon
hazirlanmis Sigorta Nozarati Prinsiplori basa disiiliir.

«Miiayyan olunmus hiiqugpozmalar kateqoriyalar»:

e Cinayotkar birliklordo (toskilatlarda) istirak¢iliq vo banditizm (reket)

e Terrorizm, o ciimlodon terrorizmin maliyyolosdirilmosi

e insan alveri vo migrantlarin qagagmalgiligt

e  Seksual xarakterli zorakiliq horoketlori, o ciimloden usaqglarin cinsi
istismar1

e Narkotik vasitelorin vo psixotrop maddolorin ganunsuz dovriyyasi

e Qanunsuz silah dovriyyaesi

e Ogurlanmis vo digor omlakin ganunsuz dovriyyasi

e  Korrupsiya vo riigvatxorluq

e Doloduzluq

e Pul nisanlarimin saxtalagdirilmast

e  Mobohsul saxtakarlig (piratliq)

e Ekoloji cinayot

e Adam 6ldiirme, agir badon xosaratinin yetirilmosi

e Adam ogurlugu, qanunsuz azadhqdan mohrum etmo vo adamlari girov
gotiirmo

®  Soygunculuq vo ya ogurluq

®  Qacagmalgiliq
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Hado-qorxu ilo tolob etmo

Saxtakarliq

Quldurluq

Vozifo solahiyyotlorinin icrast ilo olagedar molum olan maliyys
xarakterli molumatlardan sui-istifado (insayder treydingi) vo bazar
qiymotlorinin siini doyisdirilmesi (bazarla manipulyasiya)

Yuxarida sadalanan kateqoriyalarda predikativ cinayetlor kimi miioyyon
olunan cinayatlorin ohato dairesi barasinde qorar qobul edorkoen, hor bir dovlot
bu cinayatlori vo onlar1 agir cinayotlor kateqoriyasina aid edoen hor hansi
xiisusi elementin miioyyon edilmesinde 0z daxili ganunvericiliyinin
miiddoalarina osaslanir.

«Miiayyan edilmis geyri-maliyyo tosisatlan va pesokarlari»:

kazinolar (o ciimlodon internet-kazinolar);

dasinmaz omlakla omoliyyatlar iizro agentlor;

qiymotli metallar iizro dilerlor;

qiymotli daslar iizro dilerlor;

vokiller, notariuslar, diger miistoqil hiiquqsiinas miitoxassislor vo

miithasiblor dedikdo, hom tokbasina, hom do torofdas qismindo foaliyyot

gostoron vo ya pesokar firmalara miitoxossis kimi iso gotiiriilon soxslor
basa diisiilir. Bu anlayis, miiessisolorde basga saholer iizro quluq edon

«daxili» miitoxessisloro vo pullarin yuyulmasi iizro todbirlorin samil

oluna bildiyi dovlet miiossiselorindo ¢alisan miitoxassislors aid deyil;

trast vo sirkotlorin yaradilmasi iizro xidmetlor gostoron soxslor — hazirki

Tovsiyolorin digor bolmelorine daxil olmayan vo sahibkarliq foaliyyati

corgivasindo iiglincli soxsloro asagida sadalanan xidmetlordon birini

gostoron biitiin soxslori vo ya miiossisolori ohato edir:

e hiiquqi soxslerin yaradilmasi {izro agent qismindo foaliyyot
gostarilmosi;

e sirkotin direktoru vo ya katibi, ortagligin torofdas: gismindo foaliyyot
gostarilmosi (yaxud bu istigamotdo foaliyyot gostormosi mogsadilo
digor hiiquqi soxslorin toskil edilmesi) vo ya basqa hiiquqi soxslora
miinasibotde analoji movqgenin tutulmasi;

e geydiyyata alinmis ofisin, hiiqugi tnvanin vo ya yerin, sirkot,
ortaqliq, yaxud hor hansi diger hiiquqi soxs vo ya tosisat tictin miixbir
Vo ya inzibati tinvanin toskil olunmas;
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e ctibarnamo osasinda foaliyyot gostoron fondun idaroedicisi kimi
foaliyyot gostorilmosi (yaxud bu istigamotdo foaliyyot gostormosi
moqsadile diger soxslorin toskil edilmosi);

® basqa soxs ii¢iin nominal sohmdar kimi foaliyyet gostorilmesi (yaxud
bu istiqgamotdo foaliyyot gostormosi moqgsadilo digor soxslorin toskil
edilmosi).

«Miioyyan olunmus hadd» dedikdo, Sorh Qeydlorinds oks olunmus moblog
basa diigtiliir.

«Maliyyo tasisatlar» dedikdo, miistorinin adindan vo ya onun tapsirigi
osasinda sahibkarliq foaliyyoti qismindo asagida sadalanan foaliyyot
novlerindon vo ya omoliyyatlardan birini vo ya bir ne¢asini hoyata kegiron hor
hans1 soxs vo ya tosisat basa diisiliir:

1. qaytarilmasi sorti ilo ohalidon omanotlorin vo ya diger vesaitlorin gobul
edilrnssi“o;

2. kreditlorin verilmssim;

3. maliyyo lizingi*?;

4. pullann vo ya giymetlilorin kégiiriilmssi423;

5. odonig vasitolorinin buraxilist vo idaro edilmosi (mosslon, kredit vo
depozit kartlar, geklor, yol c¢eklori, pul tapsiriglart vo bank kociirme
veksellori, elektron pullar);

6. maliyyo zomanatlori vo 6hdeliklori;

7. asagida qeyd olunanlarla omoliyyatlar:

(a) pul bazan alotlori ilo (ceklor, veksellor, depozit sertifikatlari,
toromo qiymotli kagizlar vo s.);
(b)  xarici valyuta ilo;

4200 ciimladen 6zol bank xidmotlori do daxil olmagla.

2! Digorlori do daxil olmaqgla istehlak kreditlori, ipoteka kreditlari, reqress
hiiququ olan vo ya olmayan faktoring, habelo kommersiya oqdlerinin
maliyyaloesdirilmesi, hamginin reqress hiiququ olmayan veksellarin ucotu.

422 jstehlak mohsullarina aid maliyya lizinglari istisna olmagla.

23 Hom formal, hom do geyri-formal sektorlar iizro maliyyo foaliyyati do daxil
olmaqgla. VI sayli Xiisusi Tovsiyoye dair Sorh Qeydine bax. Pul vesaitlerinin
kociiriilmesi iictin molumat vo digar sistemlarin toqdim olunmasi ilo mosgul olan
hor bir fiziki vo hiiquqgi soxse samil olunmur. VI sayli Xiisusi Tovsiyoyo dair
Sorh Qeydino bax.

182



(¢) mibadilo kursu, faiz dorocolori vo indekslori ilo olagedar olan
vasitolarlo;

(d) kogiiriilmiis giymotli kagizlarla;
(e) omtoo fyugerslori ilo.

8. giymeotli kagizlarin emissiyasinda istirak vo bu emissiyalara aid olan
maliyys xidmetlorinin gostorilmosi;

9. fordi vo kollektiv investisiya portfellorinin idare olunmas;

10. digor soxslorin adindan nagd pul vesaitlorinin vo ya likvid qiymetli
kagizlarin saxlanmasi vo ya inzibati baximdan miisayioti;

11. digor soxslorin adindan aktivlerin vo ya pul vesaitlorinin investisiyasi,
inzibati baximdan miisayisti vo ya idaro olunmasi;

12. hoyat sifortast sohadotnamolori vo investisiyalarla bagh olan diger
sigorta sohadotnamolorinin abunosi vo yerlogdirilmosi**;

13. pul vo valyuta miibadilosi.

Hor hansi bir fiziki vo ya hiiquqi soxs torofindon maliyys foaliyyoti epizodik
olaraq vo ya ¢ox mohdud miqyasda (kemiyyot vo miitloq meyarlari nozoro
alinmagqla) hoyata kegirilirso vo pullarin yuyulmasi iizro foaliyyotin hoyata
kegirilmosi riski asagi olduqda, dovlet torafindon qgorar gobul edilo bilor ki,
pullarin yuyulmasina qarsi foaliyyot iizro todbirlorin tam vo ya gismen
totbigindo labiidlik movcud deyil.

Ciddi surotdo mohdudlasdirilnus vo zoruri hallarda, habelo pullarin yuyulmasi
ehtimalinin siibut edilmis asag riskino osaslanaraq dovlet torofindon qorar
qobul edilo bilor ki, maliyys foaliyyotinin yuxarida sadalanan bozi novlerino
miinasibotde Qirx Tovsiyalor biitovlikkds totbiq edilmesin.

«MKO» — Maliyys Kosfiyyat Organi.

«Hiiquqi tosisatlar» dedikdo, trast vo digor analoji hiiquqi tosisatlar nozerdo
tutulur.

«Hiiquqi soxslor» ifadosi maliyyo tosisatlari ilo daimi miistori miinasibotlori
yarada bilon vo ya digor iisulla omlaka sahiblik edon korporasiyalar, fondlar,

2% Hom sigorta miiossisolorine, hom do siforta vasitogilorine (agentlar,
brokerlor) samil olunur.
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comiyyat vo ya assosiasiyalara, yaxud hor hansi digoer analoji strukturlara
samil olunur.

«Tranzit hesablar» dedikdo, iiclincii toroflorin bilavasite 6z adlarindan
sahibkarliq foaliyyotinin hoyata kegirilmosi iigiin istifado etdiklori miixbir
hesablar basa disiiliir.

«Siyasi Xadim» dedikdo, xarici dovlotdo dovlet funksiyalarini hoyata
kegirmis vo ya hoyata kegiron soxslor: dovlot vo ya hokumot bascilar, niifuzlu
siyasatcilor, ali hokumot, mohkomo vo ya horbi momurlar, dovlet sirketlorinin
ali vozifoli soxslori, siyasi partiyalarn taninnus xadimlori basa diisiiliir. Siyasi
xadimlorin ailo tizvleri vo ya yaxin qohumlari ilo iggiizar miinasibotlor siyasi
xadimlorin 6zlori ilo islerin aparilmasi zamani yaranan risklorlo analoji risklor
meydana ¢ixarir. Bu anlayis orta tobagenin rohborlorine vo ya geyd olunan
kateqoriyalar iizro daha az ohomiyyat kosb edon vozifalor tutan soxslors samil
edilmir.

«Sel bank» dedikde, fiziki olaraq movcud olmadigi yurisdiksiyada
geydiyyata alinmis vo nizamlanan maliyys qrupu torofindon filial kimi
taninmayan bank basa diisiiliir.

«SOH» — siibholi omoliyyatlar hagqinda hesabat.

«Nozarot  orqanlarr» -  pullann  yuyulmast vo  terrorizmin
maliyyslosdirilmesino qarst miibarizo sahosindo toloblors maliyyo tosisatlari

torafindon riayat edilmoesine cavabdeh olan solahiyyatli orqanlar.

«FATF-n  Tovsiyalori» dedikdo, hazirki Tovsiyolor vo terrorizmin
maliyyslosdirilmesine qarst miibarizo tizro Xiisusi Tovsiyalor basa diisiiliir.
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SORH QEYDLORI
UMUMIi MUDDOALAR

1. Hazitki sonoddo qeyd olunan «dovlotlor» termini «orazilor» vo
«yurisdiksiyalar» ifadelorine do samil olunmalidir.

2. 5-16-c1 vo 21-22-ci Tovsiyalordo qeyd olunur ki, maliyys tesisatlar1, yaxud
miloyyon geyri-maliyye xarakterli miiossisolor vo pesolor iizro foaliyyot
gostoron soxslor miloyyon todbirlor hoyata kegirmolidir. Qeyd olunanlarla
olagodar dovletlordon miioyyon qeyri-maliyyo xarakterli miiossisolor vo
pesalor iizro foaliyyot gostoron soxslorin hor bir Tovsiyoyo uygun surotdo
foaliyyot gostormoli olduqlarini tomin edon todbirlorin goriilmesi tolob olunur.
5-ci, 10-cu vo 13-cii Tovsiyalorlo nozords tutulan osas vozifoloer ganun vo ya
qorarla rosmilosdirilmolidir. Homin T6vsiyalorin daha incolonmis elementlori,
eloco do digor Tovsiyalor iizro 6hdsliklor qanun vo forman vo ya solahiyyotli
orqganlar torafindon qobul edilon vo icra edilmoli olan digor aktlarla miioyyon
oluna biler.

3. Mosolonin mahiyyeti ilo bagh siibutlarin maliyys tosisatini gane etmosino
istinad olunarsa, homin tesisat 6z giymetlondirmesini selahiyyotli orqanlar
qarsisinda osaslandirmaq iqtidarinda olmalidir.

4. 12-ci vo 16-c1 Tovsiyolorin miiddealarina uygunluq mogsedilo dovlotlor
ayrica olaraq hiiqugsiinaslar, notariuslar, miihasiblor, yaxud diger miioyyon
qeyri-maliyyo xarakterli miiossisolor vo ya pesolor iizro foaliyyot gostoron
soxslor barasindo ganunlar vo ya normativ aktlar qobul etmoys borclu deyil,
bir sortlo ki, homin miiassisalor vo ya soxslorin foaliyyoti miivatiq ganunlar vo
ya normativ aktlarla tonzimlonmis olsun.

5. Maliyyo tosisatlarina samil olunan Sorh Qeydlori, miimkiin olduqda,

miloyyon geyri-maliyyo xarakterli miiossisolor vo ya pesolor iizro foaliyyot
gostoron soxsloro do samil olunur.

186



Tovsiyalor 5, 12 va 16

Omoliyyatlar iigiin miioyyon olunmus haddi (5-ci vo 12-ci Tovsiyolora uygun
olaraq) asagidakilar toskil edir:

® maliyyo tosisatlart iigiin (5-ci Tovsiyoyo uygun olaraq birdofolik
miistarilar ti¢iin) — 157000 ABS dollari/Avro;

e kazinolar, o ciimlodon internet-kazinolar ii¢iin (12-ci Tovsiyoye uygun
olaraq) — 3°000 ABS dollari/Avro;

e nagd pulla olan hor nov omoliyyatda istirak etdikdo qiymotli metallar vo
qiymotli daslar iizrs dilerlor ticiin — 157000 ABS dollari/Avro.

Miioyyon olunmus hoddon artiq olan maliyys emeliyyatlart omoliyyatin bir
oqdi, yaxud bir-biri ilo olaqesi olan bir ne¢o oqd c¢orcivesindo hoyata
kegirildiyi hallar ehtiva edir.

Tovsiya 5
Miigstarilorin miivafiq yoxlanmast va xabardarliq

1. Miistori ilo miinasibotlorin qurulmasi, yaxud hoyata kecirilmosi vo ya
birdofolik omoliyyatlarin icrasi zamani maliyyo tosisatinda omoliyyatlarin
pullarin yuyulmast vo ya terrorizmin maliyyolosdirilmosi ilo olageli
olmasi ilo bagl: siibho yaranarsa, homin tosisat:

a) bir qayda olaraq, daimi vo ya birdofolik olmasindan, yaxud basqa
halda totbiq edilo bilocok hor hansi istisnadan vo ya hoddon asili
olmayaraq miistorinin vo fayda sahibinin soxsiyyotini miioyyon
etmayo v tosdiq etmays calismalidir;

b) 13-cii Tovsiyoys uygun olarag MKO-ya $SOH gondormolidir.

2. l4-cii Tovsiyodo maliyyo tosisatlarina, onlarin direktorlarina,
omokdaslarina vo xidmoat gostoron digor soxsloro SOH-in MKO-ya toqdim
edilmosi faktinin vo ya bununla bagli olan molumatin agiglanmasi
qadagan olunur. Homin hallarda maliyyo tosisati torafinden eynilosdirmo
tadbirlori iizro ohdoliklorin icrasi zamani miistorinin qorozsiz olaraq bu
barado xobordar edilmosi riski mdvcud olur. Miistorinin miimkiin ola
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bilon $OH vo ya arasdirma haqqinda xoebardar olmasi pullarin yuyulmasi
vo ya terrorizmin maliyyolosdirilmosi haqqinda siibho ilo bagli olaraq
omoliyyatin aragdirilmasi izro golocok soyloro mane ola bilor.

3. Bu baximdan, maliyyo tosisatlarinda omoliyyatlarin pullarin yuyulmasi vo
ya terrorizmin maliyyologdirilmosi ilo bagli olmasina dair siibho
yaranarsa, eynilosdirmo todbirlori zamani miistorinin xobordar edilmosi
riski nozoro alinmalidir. ©gor maliyys tosisat1 eynilosdirmo todbirlori
prosesinin hoyata kegirilmosinin miistorinin vo ya potensial miistorinin
xobordar edilmosino sobob olacagini hesab edorss, o, bu prosesi
baslamamaq vo $OH gondormok qorari qobul edo bilor. Tosisatlar 6z
omokdaslarinin bu mosololors dair molumathi olmasini vo eynilosdirme
tadbirlori hoyata kegirilmosi zamani nozore alinmasini tomin etmolidir.

Hiiqugqi saxslar va ya tasisatlara miinasibatda eynilasdirma tadbirlori

4. Hiiquqi soxsloro vo ya tosisatlara miinasibotdo eynilosdirmo todbirlori
prosesinin (a) vo (b) elementlorini hoyata kegirorkon maliyyo tosisatlar::

a) miistorinin adindan foaliyyot gostormoyo hazirlasan hor hansi soxsin
buna solahiyyotli olub-olmamasini yoxlamali vo onun soxsiyyotini
tosdiq etmolidir;
miistorinin §oxsiyyotini miloyyon etmoli vo tosdiq etmolidir — bu
funksiyanin miiveffoqiyyotli icrast iigiin zoruri olan todbirloro aid
etmok olar: hiiquqi soxsin vo ya tosisatin geydiyyati, yaxud hiiquqi
statusunun analoji tosdigine dair siibutlarin  movcud olmast;
miistorinin vo etibar edilmis soxslorin soyadlarina, hiiquqi soxsin vo ya
tosisatin direktorlarina, hiiquqi formasina vo iinvamna, onlarin
ohdoliklorino miinasibotdo solahiyyatlorini tonzimloyon gqaydalara dair
informasiyanin mévcud olmast.
c¢) digor uisullarla yanasi omlak vo onun iizorinde nozarati hoyata kegiron
struktur haqqinda tosovviiriin formalasdirilmasi yolu ilo fayda sahibini
miioyyon edir vo homin soxslorin soxsiyyotinin yoxlanmasi iizro
aglabatan todbirlor hoyata kecirir. Bu funksiyanin qonaotboxs icrasi
tictin adoton tolob olunan todbirlor sohmlorin nozarot paketino malik
olan fiziki soxslorin, hiiquqi soxsin vo ya tosisatin siyasotini miioyyon
edon vo onun idaroetmosini hoyata kegiron fiziki soxslorin miioyyon

b

=

188



edilmosini tolob edir. ©gor sohmlorin nozarat paketino malik olan
miistori vo ya s$oxs qismindo molumatlarin agiglanmasinin
tonzimlonmosi iizro toloblorin samil olundugu dovlet miiossisosi ¢ixis
edirso, homin tosisatin hor hansi bir sschmdarinin soxsiyyatini miioyyon
etmok vo tosdiq etmok zoruroti olmur.

Miivafiq molumat vo ya gostoricilor agiq reyestrlordon, miistoriden vo
ya digor etibarli monbolordon sldo edils bilor.

Saxsiyyatin miiayyan edilmasi va yoxlanmas iizra artiq kegirilmis tadbirlora
etibar olunmasi

5. Tovsiys 5-do geyd olunan eynilosdirmo todbirlori iizro todbirler nozerdo
tutmur ki, maliyyo tosisatlart hor bir miistorinin soxsiyyotini hor dofo
omoliyyat hoyata kegirilorkon tokraron yoxlansin vo tosdiq edilsin.
Maliyyo tosisati, molumatlarin etibarlihiina dair siibholorin yaranmasina
qodar, onun torofindon miistorinin soxsiyyetinin miioyyonlosdirilmosi vo
tosdiq olunmasi iizro artiq hoyata kecirilmis todbirloro osaslanmaq
hiiququna malikdir. Belo siibholor iiciin osas qismindo homin miistori ilo
bagli pullarin yuyulmast iizro ehtimallarin olmasi vo ya homin miistorinin
hesab1 vasitosi ilo omoliyyatlarda onun sahibkarliq foaliyyeti profilino
uygun golmoyon doyisiklikler ¢ixis edo bilor.

Yoxlamamn aparildig vaxt

6. Adi sahibkarliq foaliyyotinin dayandirilmamasinin daha iistiin tutulmasi
ilo olagodar olaraq isglizar miinasibotlorin qurulmasindan sonra
yoxlamanin basa ¢atdirlmasinin miimkiin oldugu hallara niimuno kimi
asagidakilan gostormok olar:

® soxsi olago olmadan sahibkarliq foaliyyati;

e giymotli kagizlarla omoliyyatlar. Qiymotli kagizlar sektorunda
foaliyyot gostoron sirkotlor vo vasitogilor miisterinin onlarla slago
saxladigl anda bazar sortlorino uygun olaraq omoliyyatlari ¢ox tez bir
zamanda hoyata kecirmok vozifosi dasiya bilor vo omoliyyatlarin
hoyata kecirilmosi soxsiyyotin yoxlamlmasimn basa catmasindan
ovval zoruri ola biler.
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7.

e hoyat sigortasi biznesi. Hoyat sigortasi biznesino miinasibotdo
dovletlor sigorta sohadotnamesino sahib olan fayda sahibinin
soxsiyyotinin miioyyonlogdirilmosi vo yoxlanmasimin sohadotnamo
sahibi ilo isglizar miinasibotlorin qurulmasindan sonra hoyata
kegirilmosine icazo vers bilor. Lakin, biitiin belo hallarda soxsiyyotin
miioyyonlosdirilmosi vo yoxlanmasi 6denis tarixindon avval vo ya
Odonis tarixindo, yaxud fayda sahibi torofindon ona sohadotnamo ilo
verilmis hiiquqlann  hoyata kecirdiyi vaxt golonodok hoyata
kegirilmolidir.

Maliyyo tosisatlart yoxlamanin aparilmasina qodor miistori torofindon
isgiizar miinasibotlordon istifade edilmesinin miimkiin oldugu sortlorlo
olaqadar olaraq risklorin idaro olunmasi proseduralarini da hazirlamalidir.
Bu prosedurlar omoliyyatlarin komiyyati, tiplori vo/ve ya mebloglorinin
mohdudlasdirilmasi, habelo bu nov miinasibatlor iiglin nozerde tutulan
normalardan keonar hoyata kecirilon iri vo miirokkob omoliyyatlarin
monitoringi kimi todbirlori ohato etmolidir. Maliyyo tosisatlar torofindon
soxsi olage yaratmadan hoyata kegirilon sahibkarliq foaliyyati prosesindo
risklorin idaro olunmas: iizro todbirlorin niimunolori kimi eynilosdirmo

425

todbirlori iizro Bazel Sonadinin™ 2.2.6-c1 bolmasinin miiddsalarindan

istifado olunmalidur.

Movcud miistarilorin saxsiyyatinin tasdiq edilmasina dair talablor

8.

Moveud miistorilorin soxsiyyotinin tosdiq edilmosino dair eynilosdirmo
todbirlori iizro Bazel Sonodindo nozorde tutulmus prinsiplor bank
foaliyyoti ilo mosgul olan tosisatlar torofindon miistorilorin miivafiq
yoxlanmasi prosesindon istifado olunmasi zamam rohborlik kimi istifade
edilmolidir. Bu Sonodin miiddealan aidiyyoti lizro diger maliyyo
tosisatlarina da miinasibotdo totbiq edilo bilor.

Eynilasdirma tadbirlori iizra sadalasdirilmis va ya qisaldilmug tadbirlor

423 “Bynilosdirmo tedbirlori iizro Bazel senadi” — 2001—ci ilin oktyabr ayinda
Bank Foaliyystino Nozarot iizro Bazel Komitesi torofindon hazirlanmig
miistarilorin miivafiq yoxlanmasina dair banklar ticiin rohbarlik.
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9.

10.

11.

Umumi qayda belodir ki, miistoriloro miinasibotdo fayda sahibinin
soxsiyyotinin miloyyon edilmesino dair toloblor do daxil olmagla
eynilogdirmo todbirlori {izro todbirlorin tam spektri samil olunmalidir.
Buna baxmayaraq, pullarin yuyulmasi vo terrorizmin maliyyolosdirilmosi
riskinin asagi oldugu, miistori vo fayda sahibinin soxsiyyeti haqqinda
molumatin agiq monbolordon oldo edilmesi miimkiin oldugda vo ya
milvafiq yoxlama vo nozarot mexanizmlori milli sistemin digor
saholorindo movcud oldugu hallar da vardir. Belo oldugqda, miistori vo
fayda sahibinin soxsiyyotinin miloyyonlosdirilmesi zamam maliyyo
tosisatlarina eynilosdirmo todbirlori {izro sadolosdirilmis vo qisaldilmus
todbirlorin  totbiq edilmesine icazo verilmosi dovletlor iiciin daha
mogsodouygundur.

Eynilosdirmo todbirlori iizro sadolosdirilmis vo qsaldilnus todbirlorin
totbiq edilmesinin miimkiin oldugu miistorilore dair misallar:

* maliyyo tosisatlart — FATF Tovsiyolorino osason pullarin yuyulmast
vo terrorizmin maliyyologdirilmosine qarsi miibarizo iizro toloblorin
samil edildiyi vo homin toloblorin icrasi ilo olaqedar iizorilorindo
nozaratin hoyata kegirildiyi hallarda;

e molumatlarin agiqlanmasina dair normativ toloblorin samil edildiyi
ac1q sohmdar comiyyatlori.

e Dovlot idaroetmo qurumlart vo toskilatlar.

Eynilosdirmo todbirlori iizro sadolosdirilmis vo qisaldilmis todbirlor sahibi
miloyyon geyri-maliyyo xarakterli miiossisolor vo pesolor iizro foaliyyot
gostoran soxslorin oldugu birgs hesabr olan benefisiarlara bir sortlo totbiq
oluna biler ki, FATF Tovsiyalorino osason homin miiossisolore vo soxslora
miinasibatdo pullarin yuyulmasi vo terrorizmin maliyyslogdirilmosine
qarst miibarizo {izro tolobler totbiq olunsun vo onlar bu toloblorin icrasinin
somoarali vo tominedici sistemlori ilo ehtiva olunsunlar. Banklar homginin
eynilogdirme todbirleri iizro Bazel Sonodinin 2.2.4-cii bolmesine istinad
edo bilor. Bu Sonoddo hesaba malik olan tosisatin 6z adindan vo ya
miistorilori adindan (yoni, bank hesabimin benefisiarlari) miistorilorin
miivafiq yoxlanmas: ilo bagli pesokar maliyyos vasitogisi olan miistoriyo
osaslanmasi hallart ilo olaqodar konkret tovsiyolor movcuddur. Totbiq
edilmosi miimkiin olan hallarda, eynilosdirme todbirlori iizro Senad digor
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12.

13.

nov maliyyo tosisatlarinin sahiblori olduqglari analoji hesablara
miinasibatdo do osas sonoad kimi istifado oluna bilor.

Sadologdirilmis eynilosdirmo todbirlori vo ya qisaldilmus eynilosdirmo
toadbirlori homginin miixtolif nov mohsullar vo ya omeliyyatlar tigiin do
miinasib ola biler (ancaq misal tigiin):

e illik ddonisin 1°000 ABS dollari/avrodan, yaxud birdofolik 6donisin
2°500 ABS dollari/avrodan yuxari olmadig hallarda hoyat sigortasi
sohadotnamolori;

e giizost haqqinda miiddeamn olmadigi vo sohadotnamenin girovun
tomin edilmosi iiglin istifado edilo bilmodiyi hallarda pensiya sxemlori
tizro s1gorta sohadotnamolori;

e isdon ¢ixdifi zaman omokdaslara 6domolorin hoyata kegirildiyi
pensiya, yasa goro pensiya vo ya analoji sxem, odomolor omok
haqgindan ¢ixma yolu ilo icra olundugda vo geyd olunan sxemlor
gorgivasindo istirakginin faizlor tizro yigim hissosi digor soxso verilo
bilmoz.

Dovlotlor homginin, maliyys tosisatlarimin bu sadelosdirilmis todbirlorin
yalmz 6z yurisdiksiyalan daxilindo miistoriloro miinasibotdo totbiqine dair
qorar gobul edo bilor vo ya bu todbirlori FATF Tovsiyslorino riayet
olunmasi vo onlarin somerali icrast baximindan soziigedon dovletin qane
oldugu her hans: digor dovlotdon olan miistoriloro miinasibotdo totbigino
icazo vera bilor.

Eynilosdirmo todbirlori iizro sadelosdirilmis todbirlorin totbigi o halda
yolverilmozdir ki, pullarin yuyulmas: vo terrorizmin maliyyolosdirilmosi
ilo bagh siibholor mdvcud olsun vo ya yiiksok risk ehtimalinin miioyyon
tozahiirlori totbiq edildikds.

Tovsiys 6

Dovlotlor 6-c1 Tovsiyonin toloblorinin 6z dovletlorinde yiiksok dovlet
vazifolari tutan soxsloro miinasibatdo totbiq etmoyo gagirlirlar.

Tovsiys 9
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Bu Tovsiyo xarici tosisat vo ya miiossiselorlo miinasibetlors totbiq edilmir.

Homginin bu Tovsiyo miistorilor namino maliyyo tosisatlart arasinda olan
miinasibotlors, hesablara vo ya omoliyyatlara da totbiq edilmir ki, homin
miinasibotlor 5-ci vo 7-ci Tovsiyalorde nozordo tutulur.

Tovsiyalor 10 va 11

Sigorta foaliyyotino miinasibotdo «omeliyyatlar» dedikdo, sigorta mohsulu,
6domo vo ddonislor ifadolori basa diigiilmalidir.

Tovsiys 13

1. Tovsiyo 13-do gosterilon cinayotkar foaliyyot anlayist asagidakilara samil
olunur:

a) miloyyon bir dovletdo pullarin  yuyulmas: cinayst omolinin
torodilmosine sabab olan biitiin predikativ cinayet omollori, yaxud;

b) on azindan, 1-ci Tovsiyonin toloblorine uygun olaraq predikativ cinayat
kimi geyd olunan cinayatloro.

Dovlotlora birmenali sokildo (a) bondinin gobul edilmosi tovsiys edilir.
Mablogindon asili olmayaraq biitiin siibholi omoliyyatlar, o ciimloden oqd
baglamaga cohdlor barasindo molumatlar gondorilmelidir.

2. Tovsiys 13-n hoyata kegirilmosi zamani, omoliyyatlarin vergi mosslolori ilo
bagli olub-olmamasindan asitli olmayaraq maliyyo tesisatlarn biitiin siibholi
omoliyyatlar barasindo molumat vermolidir. Dovlatlor homginin onu da nozera
almalidir ki, maliyyo tosisatlan torofindon siibholi omoliyyat haqqinda
molumatin gondorilmesinin garsisimt almaq mogsadilo pullarn yuyulmasini
hoyata keciron soxslor aqdlorinin vergi mosalolori ilo bagli olmasini da bildire
bilor.
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Tovsiys 14 (xobardar etmo, eyham vurma)

Vokillerin, notariuslarin, hiiquqi mosololorlo mosgul olan digor miistoqil
miitoxossislorin vo hiiquqi mosslolorlo mosgul olan miistoqil miitoxassislor
qismindo foaliyyot gostoron miihasiblorin miistorini ganunsuz foaliyyotdo
istirakdan ¢okindirmoyes yonolmis cohdlori xobordar etmoya borabar tutulmur.

Tovsiys 15

Tovsiyolorde nozorde tutulmus toloblorden hor biri iizro hoyata kecirilmoli
olan todbirlorin novii vo ohato dairesi pullarin yuyulmasi ve terrorizmin
maliyyolosdirilmesi  riski ilo miiossisonin  foaliyyot istigamotlorino
miinasibotde uygunluq toskil etmolidir.

Maliyyo tosisatlart iclin riayot etmonin tonzimlomo mexanizmi Oziindo
idaroetmo soviyyesindo riayot etmo mosololori iizro omokdasin toyin
edilmosini do nozorde tutmalidir.

Tovsiys 16

1. Vokil sirri vo ya peso sirrinin qorunmasina dair istiinliiklorin samil
olundugu mesalolor iizro gorar hor bir dovlet 6zii gobul edir. Bu, adoton
vokillorin, notariuslarin vo ya hiiquq sahoesi iizro digor miistoqil
miitoxossislorin 6z miistorilorindon vo ya onlar vasitosilo aldiglart
asagidaki molumatlari ohato edir:

(a) 0z miistorisinin hiiqugi statusunun miioyyon edilmosi zamani vo ya;

(b) mohkomo, inzibati, arbitraj vo ya vasitogi, yaxud onlarla olagoli olan
baxiglarda homin miistorinin miidafiosi vo tomsil olunmasi iizro
vozifalorinin icrast zamani.

Bu gobildon olan ohdoliklor miihasibloro samil olunduqda, onlardan da
stibholi omoliyyatlar baresindo molumat verilmosi tolob olunmur.

2. Dovletlor vokillore, notariuslara, hiiquqi mesololor iizro miistogil
miitoxossisloro vo miihasibloro 6z $OH-ni miivafiq oziiniiidaroetmo
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organlarina gondormoyi icazo vers bilor, bir sortlo ki, bu toskilatlar vo
MMB arasinda aidiyyati qarsiliqli foaliyyot formalari mévcud olsun.

Tovsiys 19

1. Kapital horokotinin sorbastliyine hor hansi zoror yetirilmodon nagd pulla
aparilan omoliyyatlarin agkar edilmosi vo monitoringine yardim olunmasi
mogsadilo dovlotlor miioyyon olunmus hoddi kegon moblogdo biitiin
transsorhod kogiirmolors miinasibotde molumatlarin yoxlanmasi, idare
edilmesi, monitoringi, bayan edilmosi vo ya saxlanmasi iizrs toloblorin aid
edilmosi masalasing baxa bilor.

2. Ogor bu vo ya digor dovlet pul vosaitlorinin, giymeotli metallarin vo ya
daslarin vo s. geyri-adi beynolxalq kogiirmosini askar edirso miivafiq
qaydada gondoron vo ya alan dovlotin gomriik, yaxud solahiyyatli
organlarina molumat verilmosi mosolosine baxmalidir vo belo gondorisin
monbayi, toyinatt vo ya mogsadini miloyyon etmok vo miivafiq todbirlor
gormok mogqsadilo zoruri todbirlor goriilmesi mogsadilo omokdasliq
etmolidir.

Tovsiys 23

23-cti Tovsiys yalniz pullarin yuyulmasina qarst foaliyyot mogsadlori iigiin
maliyyo tosisatlarinda sohmlorin nozarst paketinin lisenziyalasdirilmasi
izorindo miitomadi nozarot sisteminin aparilmasini deyil, eyni zamanda
FATF Tovsiyelori baximindan maliyys tosisatlarinda (xiisuson do bank vo
qeyri-bank tosisatlari) nozarat sohm paketino malik olan soxslore miinasibotdo
milvafiq nozarotin mogsodouygun olmasim geyd edon Tovsiyo kimi sorh
olunmalidir. Buna goro do sohmdarlann uygunluguna dair testlorin (vo ya
«uygunluq vo ganunilik») movcud oldugu hallarda nozarst orqanlarinin
diqqeti onlarin pullarin yuyulmasina qarsi foaliyyot moqsedlori baximindan
ohomiyyatliliyino yonolmolidir.

Tovsiya 25

Cavab molumatimn toqdim edilmosinin tomin olunmasi haqqinda mosoloya
baxilarkon dovletlor maliyyo tosisatlarina vo hesabat toqdim edon diger
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soxsloro cavab moelumatlarin toqdim edilmesinin tomin olunmas: iizro FATF
Tovsiyolorini nozors almalidir.

Tovsiya 26

Hor hansi bir dovlet MKO yaratmisdirsa, o, «Eqmont Qrupu»nda tizvliiklo
bagli miiraciot olunmasi mosolosine baxmalidir. Dovlotlor «Eqmont
Qrupu»nun mogsodlori haqqinda Boyanat vo pullarin yuyulmas: islori iizro
MKO-lor arasinda molumat miibadilosi Prinsiplorini nozoero almalidir. Bu
sonadlorde MKO-nin rolu vo funksiyalar1 haqqinda zoruri tovsiyolor verilir vo
MKO-lor arasinda molumat miibadilosi mexanizmlori miioyyon edilir.

Tovsiya 27

Dovlotlor pullarin  yuyulmasi islori tizro aragdirma aparan solahiyyotli
organlarina aidiyyeti soxslorin miioyyon edilmosi vo ya molumatlarin
toplanmast mogqsadilo siibholi soxslorin hobsini toxire salmaq vo ya siibholi
soxslorin hobsi, yaxud pul vesaitlorinin gotiiriilmesini hoyata kecirmokdon
imtina etmok imkam veron qanunvericilik todbirleri do daxil olmagqla, milli
soviyyodo miivafiq todbirlorin goriilmesinin miimkiinliiyiinii nozordon
kegirmolidir. Bu ciir todbirlorin olmadig1 toqdirde nozaratli gondoris vo moxfi
omoliyyatlar kimi prosedurlarin totbiqino maneslor yarana bilor.

Tovsiys 38

Dovlotlor torofindon asagidak:i todbirlorin hoyata kegirilmosi mosalosino
baxilmalidir:

(b) hiiqug-miihafizo foaliyyoti, sohiyys, tohsil vo diger miivafiq moqsodlor
iclin miisadiro olunmus omlakin tam vo ya qismon istifado edilmosi
zamam miisadirs olunmus vasaitlorin fondunun yaradilmas: moselosine;

(c) miisadiro olunmus omlakin digor dovletlorlo boliisdiiriilmesi tictin zoruri
olan todbirlorin implementasiyasi, o ciimlodon o hallarda ki, miisadire
olagolondirilmis hiiquq-mithafizo foaliyyotinin birbasa vo ya dolay1
noticosidir.
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Tovsiys 40

1.

Bu Tovsiyonin mogsadlori iigiin:

e «Torofdaslar» dedikdo analoji ohdolikler vo funksiyalara malik olan
organlar basa dusuliir.

® «Solahiyyetli orqan» dedikdo pullarin yuyulmasi vo terrorizmin
maliyyslosdirilmesine qarst miibarizoys colb olunmus biitiin inzibati
va hilqug-miihafizo organlari, o ciimlodon MKO vo nozarst orqanlari
basa diigtiliir.

Calb edilmis solahiyyotli orqanin statusundan, omokdasligin xarakteri vo
moqgsadlorindon asili  olaraq meolumat miibadilesi {igiin miixtolif
olagolordon istifado edilo bilor. Molumat miibadilosindo istifado edilo
bilon mexanizm vo ya slagolore aid etmok olar: ikitorafli vo ya ¢oxtorafli
sazis vo ya miiqaviloler, qarsiligh anlasma memorandumlari, qarsiligliliq
osasinda vo ya miivafiq beynolxalq, yaxud regional toskilatlar vasitosilo
miibadilolor. Lakin bu Tovsiyonin miiddoalan ilo beynolxalq hiiquqi
yardimin vo ya ekstradisiyanin hoyata kegirilmosi ohato edilmir.

Torofdaglardan basqa xarici orqanlarla dolayr molumat miibadilosi
haqqinda geyd, sorgu olunmus molumatin sorgu edon organ torofindon
qobul edilmesino godor xarici orqandan 6z dovlotinde vo ya xaricde bir
Vo ya bir ne¢o orqan vasitoesilo otiiriilmoesi hallarini ohato edir. Molumati
sorgu edon solahiyyatli organ hor zaman sorgunun hansi mogsadlor tigiin
vo kimin adindan gonderilmoesini deqiq qeyd etmolidir.

Maliyyo oqdlorinin tohlilinin icrasi ilo alagedar MKO xarici torofdaslarin
adindan sorgu etmok hiiququna malik olmalidir. Sorgularda on azindan
asagidakilar oks olunmalidir:

e siibholi omoliyyatlar haqqinda molumatlarla bagh 6z molumat
bazalar tizro axtarigin hoyata kecirilmosi;

e hiiqug-miihafizo orqanlarinin molumat bazalar, inzibati molumat
bazalari, agiq vo 6donisli molumat bazalart da daxil olmagla birbasa,
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yaxud dolay1 ¢ixisinin oldugu digor molumat bazalari iizro axtarisin
hoyata kegirilmosi.

Miivafiq molumatin oldo edilmoesi mogsadilo vo solahiyyotlori daxilindo

MKO-lor digor aidiyyeti organlar vo maliyyo tosisatlart ilo do olago
saxlamalidir.
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TERRORIZMIN MALIYYOLOSDIRILMOSINO QARSI MUBARIZO
UZRO FATF-IN XUSUSI TOVSiYOLORI

Terrorizmin maliyyolosdirilmesine garst miibarizonin miistosna ohomiyyatini
nozors alaraq, FATF pullarin yuyulmasina qarst miibarizo iizro 40 Tovsiyoyo
olavo olaraq novbeti Tovsiyolori qobul etmisdir ki, bunlar da terrorizmin
maliyyslosdirilmesinin vo terror aktlarnmin miioyyon edilmesi, qarsisinin
alinmasi vo dayandirilmasi*® osaslarim togkil edir.

L. BMT-nin normativ aktlarimn ratifikasiyast va tatbiqi

Hor bir dovlot BMT-nin 9 dekabr 1999-cu il tarixli «Terrorizmin
maliyyslosdirilmesine garsi miibarizo haqqinda» Beynolxalq Konvensiyasinin
miiddealarimn tam totbigi tiglin toxirasalinmaz va tocili todbirlor gormolidir.

Dovlatlor, homginin, BMT-nin terrorizmin maliyyslosdirilmosinin garsisinin
alinmast vo dayandirilmasi tizro Qotnamolorinin miiddealarinin, xiisuson do
BMT-nin Tohliikasizlik Surasimn 1373 nomrali Qatnamosinin miiddealarinin
toxiro salinmadan totbigini hoyata ke¢irmolidirlor.

II. Terrorizmin maliyyalasdirilmasinin va onunla bagh olan pullarnn
yuyulmasimin kriminallasdinlmast

Hor bir dovlet 6z daxili qanunvericiliyinde terrorizmin maliyyolosdirilmesini,
terror aktlarinin torodilmosi vo terror toskilatlarinin yaradilmasimi cinayot
omoli gismindo tammnmast (kriminallagdirilmasi) tigiin todbirlor gérmelidir.
Dovlatlor torofindon tomin edilmolidir ki, cinayat togibi prosesindo, bu nov
omollor pullarin yuyulmasi cinayotine miinasibotdo predikativ cinayotlor
kateqoriyasina aid edilsin.

L. Terrorcularn vasaitlorinin dondurulmast va miisadira edilmasi

BMT-nin terrorizmin maliyyolosdirilmosinin  qarsisinin ~ alinmasi  vo
dayandirilmasi iizro Qatnamelorine uygun olaraq hor bir dovlat, terrorizmi vo

426 Torciimogidon: Ingilisco “suppression” “aradan qaldirma” vo ya “yox edilmo” kimi
torciima edilo bilor. Burada iso bu ifade “dayandirma” kimi torciimo edilmisdir.
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terror toskilatlarim maliyyologdiron terrorgularin vesaitlorinin vo diger
aktivlorinin toxiro salinmadan dondurulmasi mexanizminin yaradilmasi iizro
todbirlor hoyata kecirmolidir.

Terrorizmin maliyyologdirilmosindo, terror aktlannnda ve ya terror¢u
toskilatlarinda istifado olunmus vo ya istifado olunmasi iigiin nozerdo
tutulmus aktivlerin, habelo terrorizmin maliyyolosdirilmesi vo ya terror
aktlarinin torodilmesi neticesinds olde olunan vo ya terrorcu toskilatimn oldo
etdiyi golirlorin hobs edib miisadiro etmoyo solahiyyotli orqanlarina imkan
veran todbirlor, o ciimlodon ganunvericilik todbirleri, hor bir dovlet torafindon
goriilmolidir.

IV. Terrorizma dair siibhali amaliyyatlar haqqinda hesabatlar

Pullarin yuyulmasina qarst foaliyyat iizro 6hdoliklorin subyekti olan maliyyo
tosisatlari, habelo pul vesaitlori ilo omoliyyatlar aparan digor tesisatlar
vasaitlorin terrorizm, terror aktlart vo terror toskilatlart ilo olagoli olmasi vo ya
sadalananlar tigiin nozordo tutulmasi haqqinda siibholors vo ya bundan
stibholonmek iiciin kifayot qodor osaslara malikdirlorse, onlar 6z siibholori
barada toxirs salinmadan solahiyyotli orqanlara moelumat vermolidir.

V. Beynalxalq amakdashq

Hor bir dovlet miiqavile, sazis vo ya qarsiligh hiiqugi yardim vo molumat
miibadilosi haqqinda diger mexanizm osasinda diger dovlote terrorizm, terror
aktlan vo terror toskilatlarina aid edilon cinayot vo miilki icraat, inzibati
aragdirma, sorgular vo prosedurlar iizro miimkiin qodor otrafli yardim
gostormolidir.

Dovletlor  terrorizmin, terror aktlarimn  vo  terror  togkilatlarinin
maliyyslosdirilmesindo togsirlondirilon soxslorin 6z orazilorindo sifinacaq
almasina imkan verilmomesi mogsedilo biitiin miimkiin todbirlori gormeli,
habelo miimkiin oldugda homin soxslorin ekstradisiyast {izro miivafiq
proseduralara malik olmalidir.
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VL. Alternativ pul kociirma sistemlari

Hor bir dovlet pul vo ya giymetlilorin kociiriilmosi ilo mosgul olan biitiin
fiziki vo hiiquqi soxslorin, o ciimlodon agentlorin, habelos pul vo giymeotlilorin
kociiriilmosi iizro geyri-rosmi soboko vo ya sistemlorinin lisenziyalasdirilmasi
vo ya qeydiyyata alinmasi, eloco do FATF-in banklar vo bank olmayan
maliyyo tosisatlan ii¢iin nozords tutulmus Tovsiyolorine uygunlugun tomin
edilmosi iclin todbirlor gormelidir. Hor bir dovlet bu gobildon olan pul
kociirmoleri ilo ganunsuz mosgul olan fiziki vo hiiquqi soxslorin inzibati,
miilki, yaxud cinayst mosuliyyatind colb olunmasi iizro todbirler gormelidir.

VIL Elektron kiciirmalar

Dovlotlor maliyys tesisatlar, o ciimloden pul kociirmeleri ilo mesgul olan
tosisatlar torofindon 6donis tapsirigina dair vo pul kogiirmesini hoyata kegiron
soxs barosindo tam vo etibarli molumatin (ad, éinvani, hesab nomrasi) toqdim
edilmosini tomin etmok iiciin todbirlor gormoli vo homin molumat hoyata
kegirilon koglirmonin biitiin morhololorinde kociirmo vo Odonis tapsirigr ilo
birgo saxlanmahdir.

Dovlotlor maliyya tesisatlari, habelo pul kociirmelori ilo mosgul olan tosisatlar
torofindon kogiirmo hoyata kegiron soxs barosindo kifayot godor molumati
(adi, tinvani, hesab nomrasi) ehtiva etmoyon siibholi pul kogiirmolorine xiisusi
diqqot yetirilmosi vo onlarin monitoringinin tomin edilmosi iigiin todbirlor
gormolidir.

VIIL. Qeyri-kommersiya taskilatlar

Dovlatlor terrorizmin maliyyslosdirilmesi ticiin istifade edilo bilon tosisatlara
samil olunan qanunvericilik vo normativ aktlarin miitonasibliyini tohlil
etmolidir. Xiisusi diqget qeyri-kommersiya toskilatlarina yetirilmolidir,
onlardan asagidaki hallarda sui-istifado edilmoesino yol verilmomosi iigiin
dovlatlor torafinden tadbirler goriilmelidir:

(i) Ozlorini ganuni toskilat kimi tomsil edon terror toskilatlari torofindon;

(ii) aktivlorin dondurulmasimn qarsisimin alinmast moqsedi do daxil
olmagla, terrorizmin maliyyslosdirilmesini ort-basdir etmok iigiin;
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(iii)ganuni mogsodlor ii¢iin nozordo tutulmus maliyyo vesaitlorinin
terrorcu toskilatlarin maliyyslosdirilmosinog bilorokdon
yonoldilmesinin gizlodilmesi vo ort-basdir edilmesi tigiin.

IX. Nagd pul dasiyan saxslar

Dovlatlor, valyutanin vo dasina bilon adsiz qiymotli kagizlarin fiziki olaraq
sorhoddon kegirilmosini miioyyon edilmosi ii¢iin boyannamo sistemino vo ya
digor hesabat xarakterli 6hdoliklori nozordo tutan todbirloro malik olmalidir.

Dovlotlor solahiyyatli orqanlarimi terrorizmin maliyyeslosdirilmoesi vo ya
pullarin  yuyulmasi ilo olagoli olmast siibho edilon, yaxud boyan
edilmoyon/askar edilon valyutanin vo ya dasina bilon adsiz qiymotli kagizlarin
kegirilmosinin qarsisimin alinmasi vo ya mohdudlagdirilmasi tigiin hiiquqi
solahiyyatlors malik olmasini tomin etmolidir.

Dovlatlar, tizorindo valyuta vo ya dasina bilon adsiz qiymotli kagizlar askar
edilon, habelo boyan etmokdon yayinan soxsloro qarst totbiq edilmesi iigiin
tosirli, miitonasib vo xobordaredici sanksiyalara malik olmalidir. Valyutanin
vo ya dagina bilon adsiz giymetli kagizlann terrorizmin maliyyslosdirilmosi
vo ya pullarin yuyulmasi ilo olaqoli oldugu hallarda, dovlotlor homin
vosaitlorin miisadiresini miimkiin edon Tovsiye 3 vo Xiisusi Tovsiye III
uygun olaraq todbirlor, o ciimlodon qanunvericilik todbirlori hoyata
kegirmolidir.
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hiiqugpozmalarin askar edilmosi

mexX:

A
)

Cinayat yolu ilo slda edilmis pul vasaitlorinin va ya digor amlakin
leqallagdiriimasina v terrorculugun maliyyalosdirilmasine qars1
miibarizs hagqinda

»

3

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ QANUNU

Bu Qanun cinayat yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digoer
omlakin leqallagdirilmast vo ya terrorculugun maliyyolosdirilmosi ilo bagli
vo qarsisimn  alinmasi iiglin - hiiqugi
anizmin yaradilmasina, belo pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
leqallagdirlmast vo terrorculugun maliyyolosdirilmosi mogsedi ilo maliyye
sistemindon istifado olunmasi imkanlarini istisna edon soraitin yaradilmasina,

bu sahodo dovlotin vo comiyyatin maraqlarinin qorunmasina yonalmisdir.

1.0.

1.0.1.
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Fasil 1. UMUMI MUDDSALAR
Maddbs 1. Osas anlayislar

Bu Qanunda asagidaki anlayislardan istifado edilir:

hiiqugi sonodlordir;

aqdlorin hoyata kegirilmosidir;

yonolmis omollordir;

cinayat yolu ilo alda edilmis pul vasaitlori vo ya digor amlak -
Azarbaycan Respublikasinin Cinayot Macollosindo tosbit edilmis
cinayatlorin torodilmesi noticasindo birbasa vo ya dolay1 yolla oldo
olunmus hor hanst pul vesaitlori, dasinar vo ya dasinmaz, maddi
vo ya qeyri-maddi omlak, miilkiyyet hiiquqlarim tosdiq eden

cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlorinin va ya digar amlakin
legallasdirilmas: - cinayat yolu ilo olde edilmis pul vesaitlori vo
ya digor omlaka ganuni status vermok, onlarin oldo edilmoesinin
hogigi monboyini gizlotmok moqgsedilo belo pul vesaitlori vo ya
omlakdan istifado etmoklo maliyyo omoliyyatlarmin vo ya digoer

pul vasaitlari va ya digor amlakla amoaliyyat - pul vesaitlori vo ya
digor omlakla bagli miilki hiiquqlarin oldo edilmosi, hoyata
kegirilmosi, doyisdirilmesi vo ya onlara Xxitam verilmosino



1.0.10.

1.0.11.

terrorculugun maliyyalasdirilmasi - pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin tamamilo vo yaxud gismen, birbasa vo ya dolay1 yolla
terrorculugun torodilmesine qosdon yonoldilmesi vo ya pul
vosaitlorinin vo ya digor omlakin qosdon homin mogsadle
toplanmasidir;

maliyya monitoringi organi - cinayat yolu ilo oldo edilmis pul
vosaitlorinin - vo ya digor omlakin leqallasdinlmasi  vo
terrorculugun  maliyyolosdirilmesinin ~ qarsistmn  alinmasi
sahosindo miivafiq solahiyyatlori hoyata kegiron dovlet organidir;

monitoring - pul vesaitlori vo ya digor omlakla aparilnus
omoliyyatlar baroado monitoring istirak¢ilari, monitoringde istirak
edon digor soxslor vo ya nozarot orqanlari torofindon toqdim
edilon, eloco do monboyi molum digor molumatlar osasinda
maliyys monitoringi orqam torofindon hoyata kegirilon nozarot
todbirloridir;

monitoring istirak¢ilart - cinayst yolu ilo oldo edilmis pul
vosaitlorinin - vo ya digor omlakin leqallagdirilmasinin  vo
terrorculugun maliyyslogdirilmosinin qarsisimi almaq mogsadi ilo
bu Qanunun 9-12-ci maddolorindo nozords tutulmus todbirlori
hoyata kegiron, bu Qanunun 4-cii maddesindo nozordo tutulan
soxslordir;

monitoringds istirak edon digor saxslor - cinayot yolu ilo oldo
edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin leqallagdirilmasinin
va terrorgulugun maliyyelogdirilmosinin qarsisim1 almaq mogqsodi
ilo bu Qanunda nozordo tutulmus todbirlori hoyata keciron
vokiller, notariuslar, hiiquqi xidmet gosteron digor soxsler vo ya
auditor xidmoti gostoron soxslordir;

nozarat orqanlart - monitoring istirak¢ilart vo monitoringde
istirak edon diger soxslor torofindon bu Qanunun 9-12-ci
maddolerinin toleblorine amol edilmosine nozarati hoyata keciron
organlardir;

daxili nazarat sistemi - hiiqugi soxs olan monitoring istirakc¢ilar
vo monitorinqde istirak edon digor soxslor torofinden hoyata
kegirilon cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin leqgallasdirilmasina Vo terrorculugun
maliyyslosdirilmesino qarst foaliyyot iizro bu Qanunun 12-ci
maddosindo nozords tutulan kompleks daxili nozarat todbirloridir;

miistari - pul vosaitlori vo ya digor omlakla olagodar omoliyyatin
hoyata kecirilmosino dair monitorinq istirak¢ilart  vo ya
monitorinqdoe istirak edon diger soxslorin hor hansi xidmetindon
istifado edon fiziki vo ya hiiquqi soxsdir;
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1.0.12. benefisiar - pul vesaitlori vo ya digor omlakla olagodar

omoliyyatlardan son noticads iqtisadi vo ya hor hansi digoer fayda
aldo edon fiziki vo ya hiiquqi soxs, habelo xeyrino agdlorin hoyata
kegirildiyi hiiquqi soxsin osl sahibi vo ya miistoriyo nozaroti
hoyata kegiron fiziki soxsdir;

1.0.13. valyuta sarvatlori - nagd xarici valyuta, xarici valyutada qiymotli

kagizlar, qiymotli daslar, qiymotli metallar, o ciimlodon qiymotli
daslardan vo ya giymetli metallardan hazirlanms zorgorlik vo ya
digor moisot momulatlaridir;

1.0.14. xarici doviatlorin siyasi xadimlori - hor hansi xarici dovlotdo

2.1.

2.2.
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mithiim ictimai vozifo tutan vo ya ovvellor belo vozifoni tutmus
soxslor (dovlet vo ya hokumet bascilar, niifuzlu siyasotgilor,
hokumet iizvleri, yuxari instansiya mohkomsolorinin hakimlori,
yiiksok riitboli horbi qulluqcular, dovlet miilkiyyotindo olan
miiossisolorin  rohbor vozifoli soxslori, siyasi partiya vozifoli
soxslori), onlarin ailo tizvleri vo yaxin qohumlari.

Maddbs 2. Qanunun totbiq dairasi

Bu Qanun cinayat yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digoer
omlakin leqallasdirilmasi vo ya terrorculugun maliyyslosdirilmesi ilo
bagli omollorin askar edilmosi vo qarsisinin alinmast mogsadilo pul
vosaitlori vo ya diger omlakla omoliyyat hoyata keciron Azorbaycan
Respublikasinin votondaslari, acnobiler, votondashigi olmayan soxslor,
hiiqugi soxslor, habelo Azorbaycan Respublikasinin orazisindo pul
vosaitlori vo ya diger omlakla omoliyyatlarin aparilmasina nozarati
hoyata kegiron organlarin miinasibotlorini tonzimloyir.

Bu Qanun cinayat yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallagdinlmast vo terror¢ulugun maliyyolosdirilmoesi ilo
olagodar olan vo Azorbaycan Respublikasimin yurisdiksiyasindan
konarda hoyata kecirilon foaliyyoto miinasibotdo Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqaviloloro miivafiq
qaydada totbiq olunur.



Fasil 2. CINAYST YOLU iL® SLD& EDILMI$ PUL VOSAITLORININ
VO YA DIGOR SMLAKIN LEQALLASDIRILMASININ VO YA
TERRORCULUGUN MALIYYOLOSDIRILMOSININ QARSISININ
ALINMASI

Maddbs 3. Cinayat yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya diger
omlakin leqallagdirilmasina vo terrorculugun
maliyyslosdirilmesine qarst todbirlor

3.0. Cinayot yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
legallagdinlmasina  vo  terrorgulugun maliyyologdirilmoesine  qarst
todbirlore asagidakilar aiddir:

3.0.1. monitoring;

3.0.2. hiiqugi soxs olan monitoring istirak¢ilart vo monitorinqde istirak
edon digor soxslor torafindon daxili nozarat sisteminin hazirlanmasi
Vva totbiq edilmesi;

3.0.3. cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
legallagdinlmasina vo terrorgulugun maliyyolosdirilmesine qarst
hoyata kecirilon todbirlor hagqinda miisterinin vo ya diger soxslorin
molumatlandirilmasinin gadagan olunmast;

3.0.4. Azorbaycan  Respublikasimin  qanunlart  vo  Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigt beynolxalq miiqavilolori ilo
miloyyon edilmis digor todbirlor.

Madds 4. Monitoring istirakgilari

4.0. Monitoring istirakg¢ilart asagidakilardir:

4.0.1. kredit toskilatlar;

4.0.2. sigortaci, tokrarsigortag vo sigorta vasitogilori;

4.0.3. giymotli kagizlar bazanmin pesokar istirak¢ilart olan brokerlor,
qiymotli kagizlarin idaro olunmasi izro pesokar foaliyyoti hoyata
kegironlor;

4.0.4. lizinq xidmotlori gostoron kredit toskilatlari;

4.0.5. pul vosaitlorinin kogiiriilmesi ilo mesgul olan pogt xidmoti gostoron
miiossisolor vo digar toskilatlar;

4.0.6. lombardlar;

4.0.7. investisiya fondlari;

4.0.8. giymotli daslarin, qiymetli metallarin, o ciimlodon qiymotli
daslardan vo ya qiymeotli metallardan hazirlanmig zorgorlik vo ya
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digor moisot momulatlarinin alqi-satqist ilo mosgul olan hiiquqi
soxslor;

4.0.9. 0oz foaliyyetinin torkib hissosi kimi vesait alan, toplayan, veron vo
ya vosait kociiron hor hansi geyri-hokumot toskilati vo ya dini
toskilat;

4.0.10. lotereya toskilatcisi;

4.0.11. dasinmaz omlakin alqi-satqisi tizro vasitogilik xidmotlori gostoron
hiiqugi soxslor.

Maddbs 5. Monitoringdo istirak edon diger soxslor

5.1. Vokiller, notariuslar, hiiquqi xidmot gostoran digor soxslor vo ya auditor
xidmoti gostoron soxslor 6z miistorilorinin asagidaki omeliyyatlarinin
apartlmast  zamamt  bu Qanunun miistorinin - vo  benefisiarin
eynilogdirilmosi, verifikasiyasi, molumatin sonadlosgdirilmosi,
saxlanilmasi toloblorino vo bu Qanunun 7.2-ci maddosinds nozordo
tutulmus molumatlanin toqdim edilmosi ilo bagl tolobino riayot
etmolidirlor:

5.1.1. dasimnmaz omlakin alqi-satqsi ilo olagedar omoeliyyatlar;

5.1.2. miistorinin pul vesaitlorinin, qiymotli kagizlanmn vo ya diger
omlakinin idare olunmasi ilo slagodar omeliyyatlar;

5.1.3. miistorinin bank vo ya qiymotli kagiz hesablarimin idaro olunmasi
ilo olagadar omoliyyatlar;

5.1.4. hiiqugi soxslorin yaradilmasi, onlarin foaliyyotinin tomin vo idaro
edilmosi, bu mogsoedlorlo pul vesaitlorinin toplanmasinin toskil
edilmosi, habelo hiiquqi soxslerin alqi-satqisi ilo olaqodar
omoliyyatlar.

5.2. Maliyyo monitoringi orqamna molumat vermis vokillor, notariuslar,
hiiqugi xidmot gostoron digor soxslor vo ya auditor xidmeti gostoron
soxslor bu barade informasiyan yaymamalidirlar.

5.3. Bu Qanunun 5.1-ci maddesinin miiddealant vokil vo ya peso sirrini
toskil edon molumatlara samil edilmir.

Maddbs 6. Nozarot orqanlart

6.1. Nozarot orqanlarina asagidaki orqanlar daxildir:
6.1.1. kredit toskilatlar, homginin lizinqg xidmotlori gostoron kredit
toskilatlart ti¢lin - Azorbaycan Respublikasinin Milli Banki;
6.1.2. giymotli kagizlar bazanmin pesokar istirak¢ilart olan brokerlor,
qiymotli kagizlarin idaro olunmasi iizro pesokar foaliyyoti hoyata
kegironlor, lotereya toskilatgisi, investisiya fondlari ticiin - qiymotli
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kagizlar bazarina nozaroti hoyata kegiron miivafiq icra hakimiyyati
orqant;

6.1.3. sigortaci, tokrarsigortaci vo sigorta vasitocilori, qiymotli daslarin,

qiymotli metallarin, o ciimlodon qiymotli daslardan vo ya giymetli
metallardan hazirlanmig zorgorlik vo ya digor moisot momulatlarinin
algi-satqis1 ilo mosgul olan hiiquqi soxslor iiciin - miivafiq icra
hakimiyyati orqani;

6.1.4. poct xidmoti gostoron miiossisolor ii¢lin - pogt xidmoti gostoron

milossisoloro nozaroti hoyata kegiron miivafiq icra hakimiyyeti
orqant;

6.1.5. 6z foaliyyatinin torkib hissosi kimi vosait alan, toplayan, veran vo ya

vasait kogliron geyri-hokumot toskilatlart vo dini toskilatlar tiglin -
miivafiq icra hakimiyyati orqanlari;

6.1.6. notariuslar vo hiiquqi xidmot gostoron digor soxslor liciin - miivafiq

icra hakimiyyoti orqani;

6.1.7. vokillor iicin - 0z solahiyyotlori daxilindo Azorbaycan

Respublikasinin Vakillor Kollegiyasi;

6.1.8. auditor xidmoti gosteran soxslor iigiin - 6z solahiyyatlori daxilindo

6.2.

6.3.

6.4.

7.1.

Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi.
Monitoring istirak¢ilarinin vo monitoringda istirak edon digor soxslorin
foaliyyatino nozarot edon orqan nozerds tutulmadigi halda, bu Qanunun
toloblorinin yerino yetirilmosino nozarst maliyyo monitoringi organi
torafindon hoyata kegirilir.
Nozarot orqanlart monitoring istirak¢ilart vo monitorinqds istirak edon
digor soxslor torofindon bu Qanunun 9-12-ci maddelorinin toloblorine
omol edilmomosini askar edorso, onlara qarst inzibati vo ya
qanunvericilikdo nozorde tutulmus diger todbirleri totbiq etmoli vo bu
barado maliyye monitoringi orqanina melumat vermolidirlor.
Lisenziya osasinda foaliyyot gostoron monitoring istirak¢ilan vo
monitorinqdo istirak eden digor soxslor torafindon bu Qanunda nozordo
tutulmus  toloblorin  pozulmast  Azorbaycan  Respublikasinin
qanunvericiliyinde nozorde tutulmus qaydada onlarin lisenziyasinin
dayandirilmast  vo ya logv edilmesino, yaxud Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miioyyon olunmus digor todbirlorin
totbiq olunmasina sobab ola bilor.

Madds 7. Monitoring olunmali pul vesaitlori vo ya digor omlakla
omoliyyatlar

Siyahist vo imumi mobloginin minimal hoddi (bundan sonra - limit)
Azarbaycan Respublikasinin Milli Banki terafinden miioyyen edilon pul
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7.2.

vasaitlori vo ya digor omlakla omoliyyatlara dair molumatlar monitoring
istirakgilari torafindon maliyys monitoringi orqanmina toqdim olunur.
Mablogindon asili olmayaraq asagidaki pul vesaitlori vo ya digor omlak,
onlarla omoliyyatlar vo ya belo omoliyyatlarin aparilmasia cohdlor
monitoring olunur:

7.2.1. pul vesaitlorinin vo ya digor amlakin cinayat yolu ilo oldo edilmosi

va ya terrorgulugun maliyyolosdirilmesi ilo bagl olmasina siibho vo
ya belo siibho ticiin kifayst qodor osaslar yaradan hallar;

7.2.2. bu Qanunun 7.3-cii maddosindo nozordo tutulan dovlotlorin

(erazilorin) votondaslari ilo, qeydiyyat, yasayis vo ya osas foaliyyot
yeri homin dovlotdo (erazido) olan soxslorlo, eloco do gostorilon
dovletlorde (erazilords) geydiyyatdan ke¢mis bankda hesaba malik
olan soxslorlo olagodar pul vesaitlori vo ya digor omlakla hor hanst
oamoliyyatlar;

7.2.3. xarici dovletlorin siyasi xadimlorinin bank hesablarindan hoyata

kegirilon omoliyyatlar;

7.2.4. Azorbaycan Respublikasinin yurisdiksiyasindan konardaki anonim

73.

8.1.
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hesabdan pul vesaitlorinin daxil olmasi vo ya Azorbaycan

Respublikasinin yurisdiksiyasindan konara anonim hesaba pul

vasaitlorinin ko¢iiriilmosi.
Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
leqgallagdinlmasinda, terror¢ulugun maliyyolosdirilmosindo, transmilli
miitogokkil cinayotkarhigi, habelo silahli separatizmi, ekstremizmi vo
muzdlulugu dostoklomoesindo, narkotik vasitolorin vo ya psixotrop
maddolorin ganunsuz dovriyyesindo istiraki ehtimal olunan, maliyyo
omoliyyatlarinin  aparilmast zamam eynilogdirme molumatlarinin
aciqlanmasi tolob olunmayan dovletlorin siyahisi maliyye monitoringi
organi torafindon miioyyonlosdirilir. Homin siyahi maliyye monitoringi
organi torofindon birbasa vo ya miivafiq nozarot orqanlarimn vasitosilo
monitoring istirak¢ilarina vo monitoringds istirak edon digor soxslore
gondorilir.

Maddbs 8. Valyuta sorvatlorinin Azorbaycan Respublikasina gotirilmosi
vo ya Azorbaycan Respublikasindan ¢ixarilmasinin
monitoringi

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyoti orqani asagidaki
omoliyyatlar barodo molumatlart dorhal maliyye monitoringi organina
toqdim etmolidir:



8.1.1. bu Qanunun 7.2.2-ci maddesindo gostorilon soxslor torofindon

valyuta sorvetlorinin Azorbaycan Respublikasina gotirilmosi vo ya
Azarbaycan Respublikasindan ¢ixarilmast;

8.1.2. ilkin ¢ixis montogesi bu Qanunun 7.3-cii maddesindo gostorilon

8.2.

8.3.

9.1.

dovlet (erazi) olan valyuta sorvetlorinin hor hansi soxs terofinden
Azorbaycan Respublikasina  gotirilmesi vo ya Azorbaycan
Respublikasindan ¢ixarilmasi.
“Valyuta tonzimi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa
asason Azorbaycan Respublikasinin gomriik serhodindon kegirilon
valyuta sorvotlori barode miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon
togdim olunan molumatlar hom¢inin maliyys monitoringi orqanina
gondorilir.
Bu Qanunun 8.1-ci maddesindo gostorilon molumatlarin tortib olunma
formasi miivafiq icra hakimiyyati orqan: torafinden miioyyonlosdirilir.

Madds 9. Miistorilorin vo benefisiarlarin eynilosdirilmosi

Monitoring istirak¢ilart asagidaki hallarda miistorinin vo benefisiarin
eynilogdirilmosi tigiin todbirlor gormolidir:

9.1.1. isgiizar miinasibatlor yaradilmasindan ovval;
9.1.2. limitdon artiq moblogdo hoyata kegirilmosi gozlonilon hor hansi

birdofolik omoeliyyatdan avval;

9.1.3. hesab agilmadan hoyata kecirilmosi gozlonilon pul ko¢iirmosindon

9.2.

93.

94.

9.5.

9.6.

9.7.

avval.
Omoliyyatin imumi moblogi omoliyyatin icra olunmasindan ovval
molum deyilso, miistorinin vo benefisiarin eynilosdirilmosi omoliyyatin
mobloginin limitden artiq oldugu miioyyonlosdiyi anda hoyata kecirilir.
Hiiqugi soxsin eynilosdirilmosi onun nizamnamosinin vo dovlot
geydiyyatina alinmasi haqqinda sonodin notariat qaydasinda tosdiq
olunmus surati osasinda aparilir.
Fiziki soxsin eynilosdirilmosi soxsiyyoti tosdiq edon sonod osasinda
apartlir.
Hiiqugi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan fiziki
soxsin eynilosdirilmosi soxsiyyati tosdiq edon sonod vo miivafiq vergi
orqgani torofindon verilmis sohadotnamo osasinda aparilir.
Miistorinin adindan ¢ixis edon solahiyyetli niimayondolor onlarin
solahiyyotlorini tosdiq edon sonodlori, habelo miistorinin fiziki vo ya
hiiqugi soxs olmasindan asili olarag, bu Qanunun 9.3-9.5-ci
maddolorinde nozordas tutulan sonodlori toqdim etmalidirlor.
Eynilosdirmo iigiin toqdim olunan soxsiyyati tosdiq edon sonadin surati,
habelo miivafiq vergi orqam torofindon verilmis sohadotnamonin,
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niimayondonin solahiyyatlorini tosdiq edon sonoadin, hiiqugi soxsin
nizamnamesinin vo dovlot geydiyyatina alinmasi haqqinda sonodin
notariat qaydasinda tosdiq olunmus suratlori monitoring istirak¢isinda
saxlanilmalidir.

9.8. Monitoring istirak¢ilar: bu Qanunun 9.1-ci maddesinde nozerdo tutulan
hallarda etibarli monbolor vasitosilo miistori vo benefisiar barasindo aldo
olunmus eynilosdirilmo molumatlarimin verifikasiyasi tigiin todbirlor
gormolidir.

9.9. Hiiquqi soxsin verifikasiyasi iigiin totbiq edilon todbirlor asagidakilardir:

9.1.4. hiiqugi soxsin toqdim etdiyi molumatlarin hiiquqi soxslorin dovlot
reyestrino daxil edilon molumatlarla tizlogdirilmesi;

9.1.5. hiiqugi soxsin foaliyyoti barado kiitlovi informasiya vasitolorindon,
internet informasiya ehtiyatlarindan vo ya rosmi nosrlordon
molumatlarin aldo olunmasi;

9.1.6. oldo olunan yeni molumatlarin ovvallor toqdim edilmis
eynilogdirme molumatlar ilo tizlosdirilmasi.

9.10. Fiziki soxsin verifikasiyas1 {icin totbiq edilon todbirlor
asagidakilardir:

9.1.7. dogum haqqinda sohadotnamo, pasport, siiriiciilik vesigesi vo ya
digor rosmi sonod asasinda dogum tarixinin tosdiglonmasi;

9.1.8. monzil-kommunal xidmeoti vo ya geyri-yasayls saholorindon
istismar haqq: tigiin modaxil qebzlori, yaxud miilkiyyot hiiququnun
dovlet geydiyyatina alinmasi haqqinda dasinmaz omlakin dovlot
reyestrindon ¢ixaris, order, icaro vo ya kirayo miiqavilosi osasinda
yasayis yeri izro qeydiyyatin tosdiqlonmosi.

9.11. Monitorinq istirak¢ilart miistorinin isgiizar miinasibotlori vo hoyata
kecirilmis omoliyyatlarina dair oldo olunmus molumatlarin miitomadi
qaydada yenilosdirilmesi iizro todbirlor gormolidir.

9.12. Monitoring istirak¢ilar1 miistorinin vo benefisiarin eynilogdirilmosi
ticiin asagidaki hallarda olave eynilosdirmo todbirlorini totbiq etmsoli
vo bu Qanunun 11-ci maddesine uygun olaraq maliyyo monitoringi
organina molumat vermolidirlor:

9.12.1. bu Qanunun 7.2-ci maddesindo nozords tutulan hallarda;

9.12.2. miistori vo ya benefisiarla baglh ovvellor toqdim edilmis

eynilogdirmo molumatlarinin dogru olmadig askarlandiqda;

9.12.3. miistorinin 6z adindan foaliyyot gOstormomosi vo ya iglincii

soxsin adindan ¢ixis etmosi barado siibho iigiin kifayat qodor osas
yarandiqda.

9.13. Monitorinq istirak¢ilan torofindon totbiq olunan olave eynilosdirmo
todbirlori asagidakilardir:
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9.13.1. hesablarin vo isgiizar olagolorin yoxlanmasi vo ya digor tisullarla

omoliyyatin hoyata kegirilmosi moqgsodinin vo omoliyyatin
mahiyyotinin aydinlasdirilmast;

9.13.2. hiiqugi soxs olan miistorinin sohmdarlarinin vo onlarin istirak

paylarinin 6yronilmesi;

9.13.3. digor etibarli monbolor vasitosilo miistori, benefisiar vo ogor

9.14.

9.15.

9.16.

miimkiindiirso pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin monboyi

barado daha doqiq melumatlarin olde edilmosi va tizlogdirilmosi.
Omoliyyatin toroflorini bu Qanunla miioyyonlosdirilmis qaydada
dogiq eynilosdirmok miimkiin deyilso vo ya miistori vo ya benefisiar
barodo eynilosdirmo molumatlarinin toqdim edilmoesindon imtina
edilirso, monitorinq istirak¢ilart miivafiq omoliyyatt hoyata
kegirmomolidirlor.
Monitoring istirak¢ilarinin foaliyyatinin xiisusiyyatlori nozers alinaraq
miistorinin vo benefisiarin eynilosdirilmosi tiglin qanunla miioyyon
edilmis gaydada olave sonadlorin toqdim olunmasi toleb edilo bilor.
Qiymotli daslarnin, giymetli metallarin, o ciimloden qiymotli daslardan
vo ya qiymetli metallardan hazirlanmus zorgorlik vo ya diger moisot
momulatlarinin  alqi-satqist ilo mosgul olan hiiquqi soxslor vo
dasinmaz omlakin alqi-satqist izro vasitogilik xidmeti gostoron hiiqugi
soxslor bu maddoado nozords tutulmus eynilosdirmo todbirlorini yalmz
limitdon yuxart moblogdo nagd sokilde aparilan omoliyyatlar hoyata
kegirilorkon totbiq etmolidirlor.

Maddbs 10. Eynilosdirms senadlorinin vo pul vesaitlori vo ya digor omlakla

10.0.

omoliyyatlara dair sonodlorin saxlanmasi 6hdaliyi

Monitoring istirak¢ilart bu Qanunun 9-cu maddesinde geyd olunan
eynilosdirmo sonodlorinin vo pul vesaitlori vo ya digor omlakla
omoliyyatlara dair senodlorin qanunvericiliklo daha uzun miiddot
nozordo tutulmayibsa, asagida gosterilon miiddot orzindo molumat
dastyicilarinda vo ya elektron formatda saxlanmasini tomin etmoli vo
homin sonodlori zorurot yarandigi toqdirde maliyye monitoringi
organina toqdim etmolidirlor:

10.0.1. miistorinin, benefisiarin vo ya solahiyyotli niimayondonin

eynilogdirmo sonadlori - miistorinin hesabinin baglanmasindan vo
ya miistori ilo hiiquq miinasibatlorino xitam verildikdon sonra on
azi bes il;

10.0.2. miistori torofindon hoyata kegirilmis pul vosaitlori vo ya diger

omlakla omoliyyatlara dair sonodlor (hesabdan ¢ixarislar,
omoliyyatlarin aparilmasi iigiin asas vo s.) vo bu Qanunun 11-ci
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11.1.

maddosi tizro hazirlanan melumatlar - omoliyyat basa catdiqdan
sonra an azi bes il.

Maddbo 11. Monitoring istirak¢ilan torafindon molumatlarin maliyyo
monitoringi organina toqdim olunmasi

Monitoring istirak¢ilart bu Qanunun 7-ci vo 9.12-ci maddslorindo
gostarilon hallarda asagidaki molumatlart maliyys monitoringi orqani
torofindon miioyyon edilmis qaydada ona toqdim etmolidirlor:

11.1.1. omoliyyatin novii;

11.1.2. omoliyyatin hoyata kegirilmo tarixi;

11.1.3. hoyata kegirilon omoliyyatin moblogi;

11.14. omoliyyati hoyata kecgiron hiiqugi vo ya fiziki soxsin

eynilogdirilmosi iiclin monitoring istirak¢ilan torofinden bu
Qanunun  9.3-9.5-ci  maddolorino  osason  alinmus  zoruri
molumatlar;

11.1.5. benefisiar hagqinda molumatlar;
11.1.6. omoliyyatin mahiyyatini, mogsodini, o ciimlodon xronologiyasini

tosvir edon molumatlar;

11.1.7. omoliyyatin siibholi olmasim sortlondiron asaslar.

11.2.
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Bu Qanunun 7.1-ci maddesindo gostorilon omoliyyatlara dair
molumatlar homin omoliyyatin icra olunmast haqqinda sifarisin
(tapsirigin) alinmasindan sonra 3 is giinii orzindo toqdim edilmolidir.
Bu Qanunun 7.2-ci vo 9.12-ci maddolorindo gostorilon omoliyyatlara
dair molumatlar homin omoliyyatin icra olunmasindan ovval toqdim
edilmolidir. ©moliyyatin icra olunmamasi miimkiin deyildirso vo ya
omoliyyatin icra olunmamasimin benefisiarin miioyyonlogsmosine
maned yaradacagi molumdursa, monitoring istirak¢ilari omeliyyatin
icrasindan dorhal sonra maliyye monitoringi organina molumat
vermolidirlor.

Monitoring istirak¢ilart pul vesaitlori vo ya digor omlakla omoliyyat
barodo bu Qanunun 7.2-ci vo 9.12-ci maddelorindo gostorilon
omoliyyatlara dair molumati maliyys monitoringi orqanina toqdim
etdiyi vaxtdan iki is giini orzindo homin omoliyyati icra
etmomolidirlor. Bu miiddot orzinde omseliyyatin dayandirilmasi barado
maliyye monitoringi organinin gostorisi daxil olmazsa, monitoring
istirakc¢ilart omoliyyati icra edirlor.

Bu Qanunun 11.1-ci maddesinde geyd olunan melumatlar voziyyatin
toxirosalinmazligl nozors alinaraq, sifahi sokilde maliyyo monitoringi
orgamina verilo bilor. Homin molumatlarin derhal yazili sokildo
maliyye monitoringi orqanina toqdim olunmasi tomin edilmelidir.



12.1.

Bu Qanunun toloblorine asason maliyye monitoringi orqanina verilon
molumatlar moxfi saxlamlir. Monitoring istirak¢ilarindan gosterilon
molumatlar yalniz cinayat prosesini hoyata kegiron organlar torafindon
cinayat toqibi ilo olagedar tolob edilo bilor. Bu halda gosterilon
molumatlar yalmz mohkomonin qanuni qiivvoye minmis qorart
osasinda verilir.

Azorbaycan Respublikasinin qanunlarinda nozordos tutulmus hallar
istisna olmagla, cinayot yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya
digor omlakin leqallagdirlmasina Vo terrorculugun
maliyyolosdirilmoesino qarst hoyata kecirilon todbirlor haqqinda
miistorinin vo ya digor soxslorin molumatlandinlmas: qanunla
miioyyon edilmis mosuliyyato sobob olur.

Maddbo 12. Hiiquqi soxs olan monitoring istirak¢ilarinin vo
monitorinqds istirak edon diger soxslorin cinayat yolu ilo
aldo edilmis pul vesaitlerinin vo ya diger omlakin
leqgallasdirlmasina va terrorgulugun maliyyslosdirilmosine
qars1 foaliyyat iizro daxili nozarot sistemi

Hiiqugi soxs olan monitoring istirak¢ilar: vo monitoringda istirak edon
digor soxsler cinayat yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallagdirlmasina vo terrorculugun maliyyslosdirilmosine
qarst daxili nozarot sistemini hazirlamali vo hoyata kegirmolidirlor. Bu
sistem on az1 asagidakilardan ibarst olmalidir:

12.1.1. cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin

legallasdinlmasina vo terror¢ulugun maliyyolosdirilmesine qarst
foaliyyaet iizro daxili qayda vo prosedurlarin hazirlanmast;

12.1.2. mistorilorin, onlarin  adindan ¢ixis  edon  solahiyyatli

niimayondolerin, benefisiarlarin, omoliyyatlarin eynilogdirilmosino
vo verifikasiyasina imkan veron daxili, morkozlosdirilmis arxivin
yaradilmast;

12.1.3. molumatlarin sonodlogdirilmosi vo moxfiliyin tomin edilmosino

dair gaydalarin hazirlanmasi;

12.1.4. cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin

legallasdinlmasina vo terror¢ulugun maliyyolosdirilmesine qarst
foaliyyet lizro omokdaslara miitomadi tolimlorin kecirilmosi;

12.1.5. monitoring istirak¢ilanmn vo monitorinqde istirak eden diger

soxslorin  foaliyyotinin  xiisusiyyotlori nozoro  alinmagla,
monitoring olunmali omoliyyatlarin askarlanmasi meyarlarinin
miloyyon edilmosi;
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12.1.6. omoliyyatin hoyata kecirilmosinin dayandirilmasi ilo olagedar

meydana ¢ixa bilocok problemlorin halli istiqgamotinds todbirlor;

12.1.7. bu Qanunla tolob olunan qaydalarin monitoring istirak¢ilart vo

monitorinqde istirak edon digor soxslor torofindon totbiq
olunmasinin somoroliliyini yoxlayan daxili audit mexanizmi;

12.1.8. hiiqugi soxs olan monitoring istirak¢ilarinda vo monitorinqde

istirak edon digor soxslorde rohbarlik, habelo struktur bolmelorinin
rohborliyi soviyyesindo cinayot yolu ilo oldo edilmis pul
vosaitlorinin - vo ya diger omlakin leqallasdinlmasi  vo
terrorculugun maliyyslosdirilmesino qarst foaliyyet ifizro daxili
qayda vo prosedurlarin hoyata kegirilmosino nozarot etmoyo,
maliyye monitoringi orqani ilo melumat miibadilesini hoyata
kegirmoyo, homginin monitorinq olunmali omoliyyatlarla bagl
miivafiq hesabatlar1 hazirlamaga vo togdim etmoyo mosul soxsin
toyin edilmosi;

12.1.9. foaliyyot xiisusiyyetindon asili olaraq, iso qgobul vo isgilorin

12.2.

12.3.

124.

yoxlanmasi mexanizmlorinin, habelo xarakteri siibho doguran hor
hansi omoliyyatin askarlanmasi, garsisinin alinmasi vo lazimi
molumatlarin bu Qanunun 11-ci maddesino osason maliyyo
monitoringi organina toqdim olunmasi iizro diger mexanizm vo
qaydalarin hazirlanmasi.
Hiiqugi soxs olan monitoring istirak¢ilarinin vo monitorinqds istirak
edon digor soxslorin strukturu daxilindo bu Qanunun 12.1.8-ci
maddosindo qeyd olunmus mosul soxs yalmz hiiqugi soxsin
rohbarliyine hesabat vermolidir.
Hiiqugi soxs olan monitoring istirak¢ilar: vo monitoringda istirak edon
digor soxslor daxili nozarat sistemlorini maliyye monitoringi orqganinin
toloblorine uygun olaraq hazirlamalidirlar.
Riibliik dovriyyesi olli min manatdan az olan monitorinq istirakg¢ilart
vo monitorinqde istirak edon digor soxslor daxili nozarot sisteminin
hazirlanmasi tolobindon azaddirlar.

Maddo 13. Nozarot orqanlari torafindon melumatlarin maliyys
monitoringi organina toqdim edilmosi

Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin

legallagdinlmasinin = vo  terror¢ulugun maliyyolosdirilmosinin  qarsisinin
alinmast mogsadi ilo maliyyo monitoringi orqan1 molumat oldo etmok iiciin
nozarot organlarina sorgu ilo miiraciot edo bilor. Bu zaman miivafiq
molumatlar maliyye monitoringi organina toqdim olunmalidir.
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Madds 14. Monitoring olunmali omoliyyat barode melumatin toqdim
edilmosine goro mosuliyyatden azad olunma

Monitoring istirak¢ilart vo monitorinqde istirak edon diger soxslor,
onlarin omokdagslari, habelo nozarot orqanlarimin omokdaslari monitoring
olunmali omoliyyatlar barodo molumatlart bu Qanunun toloblorino uygun
olaraq maliyyo monitoringi orqanina toqdim etdikds, bank sirri vo ya qanunla
qorunan digor sirrin yayilmasina, eloco do molumatin yayilmasi noticosindo
doymis maddi vo menovi ziyana goro mosuliyyata colb oluna bilmozlor.

Madds 15. ©moliyyatin hoyata kegirilmoasi ilo olagodar masuliyyatdon
azad olunma

Ogor monitoring olunmali omoliyyat hoyata kegirilmisdirso vo homin
omoliyyatin icrasina soroncam vermis monitoring istirak¢ilarinin solahiyyaotli
soxslori vo ya monitorinqde istirak edon digor soxslor ilo miistori vo ya
benefisiar arasinda cinayot torotmok iiciin sovdelosmo movcud deyildirso,
eloco do monitoring olunmali omoliyyat hagqinda molumat bu Qanunun 11-ci
maddosine miivafiq qaydada maliyyo monitoringi orqanina toqdim
olunmugdursa, monitorinq istirak¢ilari vo monitorinqds istirak edon digor
soxslor, habelo onlarin omokdaslari mosuliyyato colb oluna bilmozlor.

Madds 16. Molumatin verilmosindon imtina olunmasinin gadagan
edilmosi

16.1. Bank sirrinin vo ya qanunla qorunan diger sirrin qorunmasi rejimino
osaslanaraq bu Qanunun 11.1-ci maddesindo gostorilon molumatlarin
maliyye monitoringi orqanina toqdim edilmesindon imtina oluna
bilmoz.

16.2. Bu Qanunun toloblori dovlot sirrini togkil edon molumatlara samil
edilmir.

Fasil 3. MALIYY® MONITORINQiI ORQANININ FOALIYYSTININ
TOSKILI

Madds 17. Maliyye monitoringi organi
17.1. Maliyys monitoringi orqaninin solahiyyatlorini hoyata kegiron dovlot
organini miivafiq icra hakimiyyati organ1 miioyyon edir.

17.2. Maliyyo monitorinqi orqami monitoring istirak¢ilari, monitorinqde
istirak edon digor soxslor, nozarot orqanlart vo bu Qanunun 8.1-ci
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18.1.
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maddosindo nozordo tutulan miivafiq icra hakimiyyoti orqam
torofindon togdim olunan molumatlar: toplayir vo tohlil edir.

Maliyyo monitoringi orqani monitoring olunmali omoliyyat barodo
monboyi molum olan molumat aldiqda, aragdirma mogsedi ilo
miivatiq  sorgu  gondormoklo  monitorinqg  istirak¢ilarindan,
monitorinqdo istirak edon digor soxslordon, nozarat organlarindan vo
bu Qanunun 8.1-ci maddesindo nozordo tutulmus miivafiq icra
hakimiyyoti organindan bu Qanunun 11.1-ci maddesindo nozordo
tutulmus molumatlar1 oldo etmok, habelo 6z solahiyyotlori daxilindo
aparilan tohlil zamani zorurot yarandig halda onlardan vo diger dovlot
organlarindan slave molumat almaq hiiququna malikdir.

Maliyys monitoringi organi toqdim olunmus molumatlarin moxfiliyini
vo yalmz bu Qanunla nozordo tutulmus moqgsoedlorin hoyata
kegcirilmosi iiglin istifadosini tomin etmoli, habelo bu molumatlarin
tohliikosizliyinin tomin olunmasi sistemini toskil etmolidir.

Maliyyo monitoringi orqani aparilmis tohlil noticesindo hoyata
kegirilon omoliyyatda cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo
ya digor omlakin leqallagdirilmasi ve ya terror¢ulugun
maliyyslosdirilmosinin olametlorini miioyyon etdikdo cinayot yolu ilo
aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin leqallasdiriimasi ilo
bagli  molumatlar1  prokurorluq  organlarina,  terrorculugun
maliyyelosdirilmesi ilo bagli molumatlari miivafiq icra hakimiyyati
organina toqdim etmolidir.

Maliyys monitoringi orqam 6z vozifo solahiyyatlorini icra edorkon
monitoring istirak¢ilart vo monitoringde istirak eden digor soxslor
torofindon bu Qanunun toloblorine omol edilmomosino dair molumat
aldo edorso, homin molumati gostorilon soxslora qarsi inzibati vo ya
qanunvericilikdo nozerde tutulmus diger todbirlerin totbiq edilmosi
ticlin miivafiq nozarot orqanina toqdim edo bilor.

Maliyys monitoringi organinin solahiyyatlori bu Qanunla vo miivafiq
icra hakimiyyoti orqam torofindon tosdiq edilon Osasnamo ilo
miioyyon edilir.

Maddb 18. Cinayoat yolu ilo alde edilmis pul vesaitlorinin vo ya digoer
omlakin leqallagdirilmasi vo ya terror¢ulugun
maliyyslosdirilmesi ilo bagh hiiquqpozmalar barado statistik
molumatlarin toplanmasi

Statistik molumatlarin morkozlosdirilmesi mogsedi ilo miivafiq icra
hakimiyyoti orqani vo prokurorluq orqanlann 6z solahiyyotlori
daxilindo cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya diger



omlakin leqallagdirilmasi vo ya terrorculugun maliyyolosdirilmoesi ilo
bagli hiiqugpozmalar barodo statistik molumatlari alt1 ayda bir dofo
maliyys monitoringi orqanina toqdim etmolidirlor.

Bu Qanunun 18.1-ci maddesindo gostorilon molumatlarin togqdim
olunma formas: miivafiq dovlet orqanlart ilo razilagdirilmaqla maliyye
monitoringi orqani torofindon miioyyon olunur.

Maddbo 19. Cinayat yolu ilo alde edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallagdirilmasina vo ya terrorgulugun
maliyyslosdirilmesing siibho yaradan omeliyyatin icrasinin
dayandirilmasi

Maliyyo monitoringi organi cinayost yolu ilo oldo edilmis pul
vosaitlorinin vo ya digor omlakin leqallagdinlmasina vo ya
terrorgulugun  maliyyolosdirilmosine  siibho  yaradan omoliyyat
haqqinda ona toqdim edilmis molumatlar osasinda homin omseliyyatin
icrasinin dayandirilmasi barodo iki is giinii orzindo osaslandirilnug
gorar gobul edo bilor. Bu halda maliyys monitoringi orqani dorhal
homin omoliyyati icra edon monitoring istirak¢ilarina vo monitoringdo
istirak edon diger soxsloro miivafiq gostoris gonderir.

Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
leqallagdinlmasina vo ya terrorculugun maliyyslosdirilmosino dair
sibho yaradan omoliyyatin icrasi maliyyo monitoringi orqam
torofindon 72 saatdan artiq olmayan miiddeto dayandirila biler.
Maliyyo monitoringi orqami omoliyyatin icrasinin dayandirilmasi
barado qorar qobul etdikdo homin qorar1 vo miivafiq senodlori derhal
cinayoat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlori vo ya digor omlakin
leqallagdirilmas1 vo ya terror¢ulugun maliyyolosdirilmosi sahasindo
cinayot toqibini hoyata keciron orqanlara gondormolidir. Homin
organlar bu Qanunun 19.2-ci maddesindo nozordo tutulan miiddot
arzindo omoeliyyatin icrasinin daha uzun miiddoto dayandirilmas: ticiin
cinayot-prosessual qanunvericiliklo miloyyon edilmis qaydada
todbirlor gora bilorlor.

Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
leqallagdinlmasina vo ya terrorculugun maliyyslosdirilmosino dair
siibho yaradan omoliyyatin icrasinin dayandirilmasina dair miistoriyo
molumat verilmomolidir.
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Maddbs 20. Cinayat yolu ilo alde edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallagdirilmasina vo terror¢ulugun
maliyyslosdirilmesine qars1 miibarizo sahesindo beynolxalq
omokdasliq

Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya diger omlakin
leqallagdinlmasina vo terrorculugun maliyyslosdirilmoesine qarst
miibarizo sahosindo foaliyyot gostoron dovlet orqanlart Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyino vo ya Azorbaycan Respublikasimn
torofdar c¢ixdigl beynolxalq miiqaviloloro miivafiq olaraq xarici
dovletlorin miivafiq solahiyyotli orqanlart ilo cinayat yolu ilo oldo
edilmis pul vesaitlori vo ya digor omlakin leqallagdiriimast,
terrorgulugun maliyyolosdirilmesi, habelo homin pul vesaitlori vo ya
digor omlakin oldo edilmoesi iigin torodilon cinayotlor barodo
molumatlarin miibadilesi, cinayat togibi vo mohkomo gorarlarinin icra
olunmasi sahosindo omokdasliq edirlor.

Maliyyo  monitoringi  orqam  Azorbaycan  Respublikasinin
ganunvericiliyino vo ya Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miiqaviloloro miivafiq qaydada bu Qanunun 20.1-ci
maddosindo qeyd olunan molumatlara dair xarici dovletin miivafiq
solahiyyotli orqanlarina sorgular vero, habelo onlarin miivafiq sorgusu
Vo ya 0z tosobbiisii osasinda gostorilon molumatlari toqdim eds biler.
Molumat xarici dovletin miivafiq solahiyyotli orqanina yalmz
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo ziddiyyet toskil
etmadiyi vo milli maraglarina zoror vurmadig halda, belo molumatin
verilmosi xarici dovletin miivafiq solahiyyotli organina cinayoat
togibini baslamaga vo ya miivafiq sorfunu gondormoys osas
yaratdiqda verilo bilor.

Molumat xarici dovletin miivafiq solahiyyatli orqanina o sortlo verilir
ki, homin molumatdan sorguda gostorilmoyon mogsadlor tigiin istifade
olunmayacaqdir.

Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya diger omlakin
leqallagdirilmasi vo ya terrorgulugun maliyyolosdirilmasi ilo olagedar
hiiquqi yardim haqqinda miivafiq sorgularin icrasi, habelo bu sahodo
xarici dovletlorin mohkomolerinin qorarlarinin taninmasi vo icrast
Azorbaycan Respublikasinin  qanunvericiliyine vo  Azorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigt beynolxalq miigaviloloro uygun
olaraq hoyata kegirilir.

Bu Qanunun 20.5-ci maddesine asason Azorbaycan Respublikasinin
orazisindo miisadiro edilmis pul vesaitlori vo ya digor omlak
Azorbaycan Respublikasinin  qanunvericiliyine vo  Azorbaycan



Respublikasinin torofdar ¢ixdigt beynolxalq miigaviloloro uygun
olaraq tam vo ya gismon miivafiq mohkomo qorarimn ¢ixarildig:
dovlato verilo bilor.

Fasil 4. YEKUN MUDDOALAR

Madds 21. Qanunun pozulmasina gére mosuliyyat

Bu Qanunun toloblorini pozan soxslor Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyino miivafiq olaraq mosuliyyat dastyirlar.

Madds 22. Qanunun qiivvoys minmosi
Bu Qanun dorc edildiyi giinden qiivvoye minir.
Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti iTham Bliyev
Baki gohari, 10 fevral 2009-cu il.

Ne 767-111Q

«Azorbaycan» gozetindo dorc edilmisdir
(25 fevral 2009-cu il, Ne 44).
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ABREVIATURALAR VO QISALTMALAR

ABS Amerika Birlogmis Statlar1 (United States of America)
AR Azarbaycan Respublikasi
AS Avropa Surasi (Council of Europe)
b. bond(lar)
bax. baxin
BMT Birlogmis Millotlor Toskilat1 (United Nations)
Beynolxalqg Valyuta Fondu (International Monetary
BVF
Fond)
CM Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Mocollosi
Azorbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual
CPM .
Mocollosi
Maliyys Tadbirlori iizra Isci Qrupu (Financial Action
FATF
Task Force)
m. madda(lor)
MKO Maliyyo Kostiyyat Orqant
Avropa  Surastmn  Pullarn Yuyulmasina — vo
Terrorgulugun Maliyyolosdirilmosine qgarst Todbirlorin
MONEY VAL | Qiymstlondirilmosi izro Ekspertlor Komitosi
(Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism)
MQTP Miioyyon edilmis qeyri-maliyys tosisatlari vo pesokarlar
MM Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallosi
MMX Maliyyo Monitoringi Xidmeti
miivafiq hiiqug-miihafizo orqanlari, prokurorluq ve cinayatlorin
dovlet togibi vo arasdinlmasi iizro foaliyyot gostoron diger
orqganlari solahiyyatli dovlat organlari
nost. nosriyyat
Palermo Miitosokkil Cinayotkarliga qarst BMT Konvensiyasi,
. 2002 (UN Convention against Transnational Organized
Konvensiyasi .
Crime)
par. paraqraf
PY Pullarin yuyulmasi
PY-yo qarst | Cinayot yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya
miibarizo digor omlakin leqallagdinlmasina vo terrorgulugun
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haqqinda maliyyslosdirilmesing qarst milbarizo haqqinda

Qanun Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, 10.02.2009, Ne
767-111Q
PY-yo qarst | Cinayot yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya
miibarizo digor omlakin leqallagdinlmasina ve terrorgulugun
haqqinda maliyyolosdirilmesine  garst  miibarizo  haqqinda”
Qanunun Azorbaycan Respublikast Qanununun totbiq edilmosi
totbigi ilo | barado Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani,
bagli Forman | 23.02.2009
S. sohifa(lar)

Cinayot  foaliyyotindon  oldo  edilon  golirlorin
leqallagdirilmasi, askar olunmasi, gotiriilmesi vo
miisadirs edilmosi haqqinda Konvensiya (Convention on
Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime)

Strasburq
Konvensiyasi

™ Terrorizmin maliyyolosdirilmosi

26.10.2005-ci il tarixli 2005/60/EC némrali pullarin
yuyulmast v terrorizmin maliyyologdirilmesi moqgsodlori
ilo maliyyo sistemindon istifado edilmoesine qarst Avropa
Ugiincii Birliyinin direktivi (Directive 2005/60/EC of the
direktiv European Parliament and of the Council of 26 October
2005 on the prevention of the use of the financial system
for the purpose of money laundering and terrorist
financing)

Terror¢ulugun maliyyolosdirilmosi Vo cinayat
foaliyyotindon oldo edilon golirlorin leqgallasdiriimast,
askar olunmasi, gotiiriilmoesi vo miisadiro edilmosi
haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyast (Council of
Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism)

Varsava
Konvensiyasi

BMT-nin narkotik vo psixotrop maddalorin geyri-qanuni
Vyana dovriyyoesine qarst miibarizo haqqinda Konvensiyasi
Konvensiyast | (UN 1988 Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances)

223



ISTIFADO EDILMIiS OSAS MONBO VO ODOBIYYAT SiYAHISI

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ QANUNVERICILiYi:

Mobocollalor
® Cinayot Macallosi
* Cinayot-Prosessual Macallo
o inzibati Xotalar Mocollosi
e Miilki Macollo
e Vergi Mocollosi

Qanunlar

® Auditor Xidmoti hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne 882,

16.09.1994

e Banklar haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne 590-1IQ

16.01.2004

e Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya diger omlakin

legallagdirilmasina ~ vo terrorculugun  maliyyslosdirilmoesino qarst
miibarizo haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne 767-111Q,
10.02.2009

e Cinayot islorino dair hiiquqi yardim haqqinda  Azorbaycan

Respublikasinin Qanunu, 163-11Q, 29.06.2001

e Hiiquqi soxslorin dovlet geydiyyatt vo dovlet reyestri haqqinda

Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne 560-11Q, 12.12.2003

e Qiymotli metallar vo qiymotli daslar haqqinda Azorbaycan

Respublikasinin Qanunu, Ne 924-11Q, 10.06.2005
® Notariat haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne 762-IQ,
26.11.1999
e Poct haqqinda Azorbaycan Respublikasimin Qanunu, Ne 714-IIQ,
29.06.2004

e Varidata tominat verilmesi haqqinda Azorbaycan Respublikasimn

Qanunu, Ne 457, 15.01.1993
® Vokillor vo vekillik haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Ne
783-1Q, 28.12.1999

224



Digor

Konstitusiya

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi cinayotkarlia qarst miibarizo
sahosindo bazi todbirlor haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Saroncami, 27.01.2008

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi cinayotkarliga qarsi miibarizo
sahosindo  bozi todbirlor haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Soroncamu, 21.01.1998

Cinayot yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin
legallasdirilmasina vo terror¢ulugun maliyyslosdirilmesine qarsi miibarizo
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanununun totbiq edilmosi barode
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani, 23.02.2009

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti Pogt gondorislorindo
gondorilmosi qadagan olan mallarin vo osyalarin Siyahisinin vo Poct
gondorislorinin  saxlanmasi, agilmasi, satisi vo mohv edilmosi
Qaydalarimn tosdiq edilmoasi barado Qarar Ne 191, 09.12.2004
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin 19.09.1995-ci il tarixli 1115
nomroli Qorari ilo tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatas1 haqqinda ©sasnamo

Azorbaycan Respublikasimin Dini Qurumlarla Is iizro Dovlot Komitasi
haqqinda ©sasnamo

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi haqqinda ©sasnamo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 16 oktyabr tarixli, 469
nomroli Formani ilo tosdiq edilmis Miisadiro edilmis omlakin bir
hissosinin hiiquq-miihafizo vo diger organlarin maddi-texniki bazasinin
yaxstlasdirilmasina yonosldilmesi Qaydalar

Azorbaycan  Respublikasinda qiymotli metallarla  omoliyyatlarin
aparilmast vo aqdlorin baglanmas: Qaydalari

Azorbaycan Respublikasinda rezident vo qeyri-rezidentlorin valyuta
omoliyyatlari rejimi haqqinda Qaydalar

Azorbaycan Respublikasi Morkozi Bankimin moktublari 06/05-3051
(06.10.2005), 16/05-1772 (14.08.2006), 16/28-27 (28.11.2006), 06/05-
1161 (02.07.2007), 06/05-1946 (08.10.2008), 06/05-1945 (04.08.2009),
06/05-1161 (02.07.2007)
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BEYNOLXALQ SONODLOR

BMT

e Adamlarin girov gotiirilmoesino qarst miibarizo haqqinda Beynolxalq
Konvensiya, 17.12.1979 (International Convention against the Taking of
Hostages)

® Beynolxalq miidafiodon istifado edon soxslors, o ciimlodon diplomatik
agentloro yonolmis cinayetlorin qarsisimin alinmasi vo cozalandirilmasi
haqqinda Konvensiya, 14.12.1973 (Convention on the Prevention and
Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons,
including Diplomatic Agents)

e Bomba terrorizmi ilo miibarizo haqqinda Beynolxalq Konvensiya,
15.12.1997 (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings)

e Korrupsiyaya qarst BMT Konvensiyasi, 31.10.2009 (Convention against
Corruption)

e Miitogokkil cinayotkarlia qarst BMT Konvensiyasi, 2000 (Convention
against Transnational Organized Crime)

e Narkotik vo psixotrop maddelorin qeyri-qanuni dovriyyesine qarst
miibarizo haqqinda Konvensiya, 20.12.1988 (Convention against Illicit
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances)

e Niivo terror¢ulugu omollori ilo miibarizo haqqinda Beynolxalq
Konvensiya, 13.04.2005 (International Convention for the Suppression of
Acts of Nuclear Terrorism)

e Terrorizmin maliyyolosdirilmosi ilo miibarizo haqqinda Beynolxalq
Konvensiya, 10.01.2000 (International Convention for the Suppression of
the Financing of Terrorism)

e BMT-nin Tohliikesizlik Surasimin 1267 (1999), 1333 (2000), 1363
(2001), 1373 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1503
(2003), 1534 (2004),1526 (2004), 1566 (2004), 1617 (2005), 1624
(2005), 1699 (2006), 1718 (2006), 1730 (2006), 1735 (2006), 1737
(2006), 1747 (2007), 1803 (2008) gotnamolori (UN Security Council
Resolutions)

FATF
e Tovsiyalor + Liigot + Sorh Qeydlori
e Report on Money Laundering Typologies, 02.2002
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Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering, 20.06.2008
Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of
Commercial Websites and Internet Payment Systems”, 18.06.2008
Laundering the Proceeds of VAT Carousel Fraud, 23.02.2007

Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorist Financing,
24.04.2002

Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations,
27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixdo yenilogmis)

Providing feedback to reporting financial Institutions and other persons —
Best practice guidelines, 02.06.1998

Report on Money Laundering through the Football Sector, iyul 2009
Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and
terrorist financing, 2007

Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of
Commercial Websites and Internet Payment System, 18.06.2008
Guidance on the risk-based approach to combating money laundering and
terrorist financing, 2007

Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations,
27.02.2004 (fevral 2008-ci il tarixdo yenilonmis)

Proliferation Financing Report, 18.06.2008

Annual Reports on Non-Cooperative Countries and Territories

Avropa Surasi

Terrorculugun maliyyslosdirilmosi vo cinayat foaliyyotindon oldo edilon
golirlorin leqallagdirilmasi, askar olunmasi, gotiiriilmesi vo miisadire
edilmosi haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyasi, 16.05.2005 (Council
of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism)

Cinayot foaliyyotindon oldo edilon golirlorin leqallagdirlmasi, askar
olunmasi, gotiiriilmosi vo miisadiro edilmosi haqqinda Konvensiya,
08.11.1990 (Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Proceeds from Crime)
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Terrorizmin maliyyolosdirilmosi ilo miibarizo haqqinda  Avropa
Konvensiyasi, 27.01.1977 (European Convention on the Suppression of
Terrorism)

Digor toskilatlar

ACAMS, Study Guide for the CAMS Certification Examination, Fourth
Ed.

ATOIT, A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD
Global Forum in Implementing the Internationally Agreed Tax Standard,
aprel 2009

Avropa Birliyi, 26.10.2005-ci il tarixli 2005/60/EC nomroli Pullarin
yuyulmast va terrorizmin maliyyalasdirilmasi magsadlari ilo maliyya
sistemindon istifado edilmasina qarst Avropa Birliyinin direktivi
(Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of
26 October 2005 on the prevention of the use of the financial system for
the purpose of money laundering and terrorist financing)

Avropa Birliyi, Cinayat noticasinda alds edilmis varidatin, alat va
vasitolorin -~ miiayyanlagdirilmasi, — monbayinin  miiayyan  edilmasi,
dondurulmasi, habsi va miisadirasi haqqinda Avropa Birliyinin Sura
Qorart Ne 2001/500/JHA, 26.06.2001 (Council of the EU Framework
Decision on money laundering, the identification, tracing, freezing,
seizing and confiscation of instrumentalities and the proceeds of crime)
Avropa Birliyi, Report on Feedback on money laundering and terrorist
financing cases and typologies, 22.04.2008

Bazel Komitasi, Core Principles for Effective Banking Supervision, 1997
(www.bis.org/bcbs/index.htm)

Bazel Komitasi, Customer due diligence

Bazel Komitasi, Prevention Of Criminal Use Of The Banking System For
The Purpose Of Money-Laundering, dekabr 1988

Bazel Komitasi, Sharing Of Financial Records Between Jurisdictions In
Connection With The Fight Against Terrorist Financing, aprel 2002
Bazel Komitasinin 85 nomrali sonading olava, General Guide to Account
Opening and Customer identification, fevral 2003

BCBS, IAIS, 1I0SCO, Initiatives by the BCBS, IAIS and 10SCO to
Combat Money Laundering and the Financing of Terrorism, yanvar 2005
BVF, Offshore Financial Centers (OFCs): IMF Staff Assessments
(www.imf.org/external/np/ofca/ofca.asp)
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e BVF, Diinya Banki, Financial Intelligence Units: An Overview,
23.07.2004

e Egmont Group, 1995, The First International Meeting of Organizations
Devoted to Anti-Money Laundering (Brussels)

e Egmont Group, Information Paper on Financial Intelligence Units and
the Egmont Group

o [IAIS, Examples of money laundering and suspicious transactions
involving insurance, Appendix to the IAIS Guidance paper on anti-money
laundering and combating the financing of terrorism, oktyabr 2004

e MONEYVAL, Detailed Assessment Report on the Russian Federation,
11.07.2008

e MONEYVAL, Third Round Detailed Assessment Report on Moldova,
02.10.2007

DiGOR OLKOLORIN SONODLORI

e ABS, Financial Crimes Enforcement Network (Fin-CEN) guidelines

e ABS Dévlot Departamenti, International Narcotics Control Strategy
Report

e ABS Senati, Money Laundering and Foreign Corruption: Enforcement
and Effectiveness of the Patriot Act, a case study involving Riggs Bank,
15.07.2004

e Australian Human Rights and Equal Opportunity Commission,
Comments on Anti-money Laundering and Terrorist Financing Bill 2006
and draft consolidated AML/TF Rules, avqust 2006

* Bolqanstan, PY-yo garsi miibarizo haqqinda Qanun

e Hollandiya, Disclosure of Unusual Transactions (Financial Services)
Act, 16.12.1993

e Kanada 9dliyys Departamenti, Electronic Money Laundering: An
Invironmental Scan, 04.10.2002, WWW.WW2.ps-
sp.gc.capublicationscrim_jusmoney_laundering_e.asp

o Kolumbiya, Circular 25 of 2003 of the Superintendency of Banks,
Chapter 11, Sections 2.3.1.3,2.3.1.4
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e Ukrayna Maliyys Kasfiyyat Orqam, Typologies report on legalization
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