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RiSK-9SASLI YANASMA V3 FATF TOVSiYSLORI

1989-cu ilde “Boyuk Yeddilik Dovlatlari
(G=7)"nin Paris zirva toplantisinda igtisadi
9makdasliq va inkisaf Taskilatinin Maliyya
Tadbirlari Gizra isci Qrupu — FATF yaradilmisdir.
Bu glinadak 0z faaliyyatini daha da
genislandirmis bu grupun asas maqgsadidiinya-
dacinayat yoluila alda edilmis pul vasaitlarinin
vo vya digar amlakin leqallasdiriimasi va
terrorculugun  maliyyalasdirilmasina garsl
mubariza (PL/TMM) sahasinds unifikasi-
ya edilmis standartlarin hazirlanmasindan
ibaratdir.

FATF 1990-c1 ilin aprel
ayinda PL/TM-a qarsi atrafl
faaliyyat plani kimi ¢ixis edan
40 Tovsiyani 6ziinda aks etdiran

. bir senad tagdim etmisdir.
#" 2001-ci ilds terrorculugun
el maliyyalasdiriimasinda  qarsl
mubarizaya dair standartlarin
hazirlanmasi  FATF-In  missiyasina  alava
edilmisdir. Hamin ilin oktyabr ayinda ter-
rorculugun maliyyalasdirilmasindagarsimiba-
rizaya dair Sakkiz Xdsusi Tovsiya hazirlanmis
vo qabul edilmisdir. 2004-ci ilin oktyabr
ayinda terrorculugun maliyyalasdirilmasina
garsi mubarizaya dair Sakkiz Xtsusi Tovsiyaya
daha bir Tovsiya alava edilmisdir. 2012-ci ilda
global saviyyali tadbirlarin glclandirilmasi
va maliyya sisteminin etibarlihginin tamin
edilmasi maqgsadi ilo bir daha yenilanmisdir.
Hazirda Tovsiyalarin sayi 40 taskil edir.

FATF standartlarina edilmis asas dayi-
sikliklordan biri da «Risklarin giymatlan-
dirilmasi va risk yonimlld yanasmanin tatbiqi»
adli yeni Tovsiyanin gabul edilmasidir. Bela ki,
PL/TMM uzra risk-asash yanasma (RaY) yeni
standartlara asasan daha boyuk shamiyyat
kasb edir va xususi diqgat risk-asasl pre-
ventiv tadbirlara va nazarata verilir. 2003-
ct ilde gabul olunmus Tovsiyalar RIY-nin
tatbiq edilmasini bazi sahalords nazarda
tutmusdursa, 2012-ci ilds gabul olunmus
Tovsiyalarda RAY PL/TMM sisteminin asasi va
vacib elementi kimi qeyd olunur.

FATF
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PL/TMM Gzra ROY nazards tutur ki,
olkalar, salahiyyatli organlar va maliyya
institutlan (fiziki va hiquqi sexslar daxil ol-
magqla) PL/TM risklarini miayyan etmali,
giymatlondirmali va anlamalidir. Bundan alava
Olkalar bu risklarin effektiv sakilde aradan
galdiriimasi magsadi il mintazam olaraq har
riskin saviyyasina uygun miuvafiq tadbirlar
da goérmalidirlar. Lakin geyd edilmalidir ki,
R3Y, monitoring subyektlarini asagl saviyyali
sayllan PL/TM risklarinin daha da azaldiimasi
istigamatinda tadbirlarin gorilmasindan azad
etmir.

ROY resurslardan daha sesmarali istifads
edilmasi va (risklarin saviyyasindan asili ola-
rag) preventiv tadbirlarin yerina yetirilmasi
magqsadi il daha genis tadbirlar kompleksinin
totbig edilmasi Ggin imkan verir. Bu da PL/
TMM cahdlarinin an effektiv sakilde hayata
kecirilmasi G¢lin sarait yaradir.

PL/TMM  monitoringi  subyektlarina
garsi Preventiv ganunun talablarinin effek-
tiv yerina vyetirilmasi RIY-nin tatbiq edil-
masini sartlandirir. Mivafig nazarst organ-
lari  monitorinq subyektlarinin risklarinin
giymatlondirilmasi ve azaldilmasi  Gzra
tadbirlorine diggat yetirmali, sahavi risk
giymatlandirilmasi zamani onlar tarafindan
aparilmis risk giymatlondirilmalarinin
naticalarini nazara almalidirlar.

PL/TM risklarinin miayyan edilmasi
va giymatlandiriimasi effektiv RaY-nin asa-
sini taskil edir. FATF-in Tovsiya 1 Uzra 3-cl
izahli geydina goro oOlkalarda risklarin

giymatlondirilmasi ilo alagadar alda edilmis
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naticalar barada mivafig malumatlarin bitin
monitoring istirakcilarina taqdim edilmasi
mexanizmlarinin movcudlugu vacibdir.

Monitoring subyektlori asagida gos-
tarilan hallarda PL/TM risklarinin dagiq
muayyanlasdirilmasi, giymatlondirilmasi va
azaldilmasinda ¢atinliklarla tizlasa bilarlar:

e malumatin daqiq olmamasi;

erisk qgiymatlandiriimasi zamani sala-
hiyyatli orqganlar tarsfinden geyri-adekvat
malumatlardan istifada edilmasi;

e salahiyyatli organlarin PL/TM risklari
va tahlukalarina dair vacib malumatlarla
bolismak imkanlarinin olmamasi;

e mivafigmalumatlarinalds edilmasinda
problemlarin olmasi.

PL/TM risklarinin  giymatlandirilmasi
mivafiq risklarin tasirinin giymatlandirilmasini
nazarda tutur. Monitoring subyektlori alda
olunmus malumatlari tahlil etmali va hamin
risklarin yaranma ehtimalini, habela mikro va
makro-saviyyada tasir daracasini miayyan
etmalidirlar.

Risk qgiymatlandiriimasinin  naticalari
asasinda PL/TM risklari asagi, orta va yiksak
saviyyali kimi giymatlandirilir (orta-yliksak va
ya asagi-orta kimi miayyan araliq gostaricilar
da ola bilar). Qeyd olunan kateqoriyalardan
PL/TM risklarinin anlasilmasi
') onlarin prioritetliyinin
muayyanlasdirilmasi  maqgsadi
ilo istifade olunur. PL/TM
risklarinin  giymatlandirilmasi
sade kamiyyat voa keyfiyyat
xarakterli malumatlarin
toplanmasini nazards tutmur.
Bela ki, qiymatlandirma PL/
TM risklarinin effektiv soakilda
azaldilmasi tglin asas yaradir va
dinamik olaraq har zaman real
vaziyyati aks etdirmalidir.

Qeyd etmak lazimdir Kki,
risk giymatlandirilmasi va onun
naticalarinin tahlili Gglin moni-
toring subyektlari tacribali,
pesakar vo etibarli iscilars,
mivafig avadanlig ve program

taminata malik olmalidirlar.

FATF-In Tovsiyalarina asasan monitoring
istirakcilari RQY-nin tatbigi zamani, onlara aid
olan PL/TM risklarinin azaldilmasi tGzra an ef-
fektiv yollari barada garar gabul etmalidirlar.
PL/TM risklari yiksak oldugda salahiyyatli
organlar va monitoring subyektlari hamin
risklari azaltmaqg magsadi il genislondirilmis
tadbirlar gérmalidirlar. Bela ki, hayata kegirilan
nazarat tadbirlarinin haddi, daracasi, sayl va
ya intensivliyi risk saviyyasina uygun olacaqdir.
PL/TM Uzra risklar asagi saviyyads olduqda isa
standart mubarizs tadbirlari kifayst eda bilar.
Bela ki, har hansi talab olunan tadbirin tatbiq
olunmasi miuvafiq risklarin haddi, daracasi,
sayl va ya intensivliyindan asili olmaldir.

Effektiv risk-asash PL/TMM rejimi 6lkanin
normativ-hiiquqgi bazasi, biznes sektorun
muxtalifliyi va inkisaf saviyyasi, habela 6lkanin
risk profili asasinda qurulur va bitin geyd
olunanlari aks etdirir. Monitoring subyektlari
0z PL/TM risklarinin mlayyan etdirilmasi va
giymatlandirilmasinda 6lka risklarini (FATF-in
Tovsiya 1-2 uygun olaraq), 6lkanin normativ-
hiiquqi bazasi ve mivafig sahalorda dovlat
siyasatini nazara almalidirlar.

PL/TM risklari yiksak oldugda moni-
toring subyektlori har zaman daxili nazarat
va risklarin idara edilmasi siyasatini har bir
halda giclandirmalidirlor.  Moni-
toring subyektlari digar risklarla
bagl gorilmali olan tadbirlara dair
sarbast qgararlar gabul eda bilarlar.
Lakin bu gararlar mivafig norma-
tiv-hliqugi baza vo doévlat siyasati
nazara alinmagqla gabul edilmalidir.

Risklar asagi saviyyada olanda
isa tadbirlarin sadalasdirilmis forma-
da hayata kecirilmasi mimkuinddr.
Sadalasdirilmis tadbirlarin icrasi
Uclin mivafig miustari va xidmat
kateqoriyalarina aid olan risklar
giymatlondirilmali, hamin risklarin
magbul an asagl saviyyasi, talab ol-
unan PL/TMM tadbirlarinin daracasi
va intensivliyi miayyan edilmalidir.
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PULLARIN LEQALLASDIRILMASI VO TERRORCULUGUN
MALIYYSLOSDIRILM3Si RISKLORININ iDARS EDILM3Si SISTEMI
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Azarbaycan Respublikasinin  ganun-
vericiliyina asasan, hliqugi saxs olan moni-
toring istirakcilari va monitoringda istirak
edan digar saxslorin cinayat yolu ilo alda
edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin
leqgallasdirilmasina va terrorculugun maliyyas-
lasdirilmasina qarsi miubariza sahasinda
daxili nazarat sistemi hazirlanmali va tatbiq
olunmalidir. Bu cir sistemin magsadi ef-
fektiv nazarat tadbirlarini va prosedurlarini
tatbiq etmakla hiquqgi saxs olan moni-
toring istirakcilari va ya monitorinqgda
istirak edan digar saxslardan cinayat yolu
ilo alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar
amlakin leqallasdiriilmasi va terrorculugun
maliyyalasdirilmasi magsadila istifads olunma
riskini azaltmaqgdan ibaratdir.!

.
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Tosadufi deyil ki, bitin dilinyada
olkalarin igtisadiyyatina manfi tasir gostara
bilaceak bu ndév global risklari minimuma
endirmak magsadila kegan asrin sonunda bir
sira Olkanin markazi banklarinin tasabbisi
ile Beynalxalg Hesablasmalar Banki (Bank
for International Settlements) daxilinde Bank
Faaliyyatine Noazarat Uzro Bazel Komitasi
yaradilmisdir. Sozligedan qurum tarafindan
ildan-ila banklara diinyanin yeni cagirislara
uygunlasan yeni standartlari miiayyan edirdi.

Bazel Komitasinin Uzvlari tarafindan
1988-ci ilda “Bazel 1”, 2004-ci ilda isa “Bazel
II” adinda sazislar baglanmisdir. Artig “Bazel

II” sazisindaki standartlarda banklarin macmu
kapitali amaliyyat riski ilo alagalandiriimaya
baslanmisdir. Bu hadisa o baximdan énamlidir
ki, PL/TMM tadbirlarinin gorilmamasi halinda
ortaya cixa bilacak zararlar, asasan mahz bu
risk kateqoriyasi altina disacakdir.

2000-ci illardan bari Bazel Komitasi FATF-
In standartlarina asasan, bank sektoru Uglin
spesifik talablariislayib hazirlamisdir. Tadrican
bu talablar daha da genislanarak 2014-ci
ilin yanvar ayinda “Pullarin legallasdirilmasi/
Terrorculugun maliyyalasdiriimasi  (PL/TM)
risklarinin saglam idarsedilmasi” adi altinda
yenilanmisdir.

Bu sanadin ana fikri ondan ibaratdir ki,
har hansi maliyya qurumu va ya digar moni-
toring subyektinds PL/TM risklarinin saglam
idara edilmasi sisteminin olmamasi bu quru-
mu nufuz, amaliyyat, komplayens va konsen-
trasiya kimi ciddi risklar altina diismaya sévq
edacakdir.

PL/TM risklarinin saglam idars edilmasi
sistemi dedikda ilk ndvbada ylksak etik,
pesakar sarista ve bacariglari tasviq edan
monitoring subyektinin adekvat siyasoti
va qaydalari asasinda qurulan sistem basa
dustlir. Bu sistem monitoring subyektinin
Umumi  risklarinin - minimumlasdiriimasina
yonalmis risk idara edilmasi sisteminin bir
parcasi olmalidir.

PL/TM risklarinin idara edilmasi
sistemi neca qurulmahdir?

ilk névbada risk idars edilmasi sisteminin
qgurulmasi tGglin monitoring subyekti daxilinda
movcud olan PL/TM risklari miayyan va tahlil
edilir, yalniz bundan sonra bu risklari azal-
da bilacak prosedurlar hazirlanir. Risklarin
dolgun dayarlandiriimasi magqgsadila, eyni
zamanda monitoring subyektinin faaliyyat
gostardiyi 6lkanin va bu 6lkada digar qurum-
larla munasibatlarin risk faktorlari nazara

130.09.2010-cu il tarixda tasdiq olunmus “Hiiquqi saxs olan monitoring istirakgilar va monitoringda istirak edan digar saxslar tarafindan
cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin leqallasdiriimasina va terrorgulugun maliyyalasdirilmasina qarsi faaliyyat
tizra daxili nazarat sistemlarinin hazirlanmasina dair talablar”, b. 1.2, 1.4
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alinmalidir. Risklarin giymatlandirilmasi nati-
casinda qurumun mdustari bazasinda, onun
mahsullarinda va bu mahsullarin mistarilara
tagdim edilmasi tsullarinda, habels qurumun
va onun mustarilarinin isglizar munasibatlar
saxladigi olkalarda olan PL/TM risklarina
dair aydin fikir formalasmalidir. Bu fikrin
formalasdiriimasinin  manbayini monitoring
subyekti vasitasilo aparilmis amaliyyatlara
dair malumatlar, habela banka aid olmayan,
beynalxalg qurumlar tarafindan 6lkanin risk
giymatlandirilmasi va ya 6lkanin 6ziunin milli
risk giymatlandirilmasi Gizra hesabatlar taskil
edir.

Effektiv PL/TM risklarinin idara edilmasi
sistemi monitoring subyekti daxilindaki effek-
tiv mumi idaragilik sistemindan asilidir. Bu-
nun Gglin isa monitoring subyekti rahbarliyinin
qurumun PL/TM risklarinin nalardan ibarat
olduguna dair konkret daqiq va tafarriath fikri
formalasmalidir. Nazara alsaq ki, risk zamanla
dayisa bilar, bu barada malumatin agiq, daqiq
va sada formada qurumun rahbarliyina dovri
olarag c¢atdirilmasi mexanizmi da modvcud
olmahdir.

Monitoring subyekti daxilinda idaragilik
strukturuna, tatbiq olunan siyasat va
prosedurlarinagéraonunrahbarliyimasuliyyat
dasiyir; monitoring subyekti daxilinda PL/
TMM dzra gorilan tadbirlora gora isa asas
masuliyyati mivafig pesakarliga malik olan
PL/TMM uzra masul amakdas (komplayens
Uzro amakdas) dasiyacaqdir. Lakin buradaki
masuliyyat  yalniz  monitoring  subyekti
daxilinda gorilon tadbirlarin koordinasiyasi
ils alagadardir. Umumilikda isa, PL/TMM {izra
masuliyyat, lizarina qoyulmus vazifalarindan

asili olaraq, demak olar ki, qurumun butin
amakdaslarina aid edilir.

Bu baximdan, misal tg¢ln, maliyys quru-
mu daxilinda PL/TM risklarindan 3 marhalali
gorunma rejimi mévcuddur. Birinci marhalada
asas rol mustarilara birbasa xidmat gdstaran
amakdaslara verilir (bunlar bir gayda olaraq,
kredit mitaxassisleri ve amaliyyatcilardir).
Bu amakdaslar Uzarina asasan mustarilarin
eynilasdiriimasi va qeyri-adi amaliyyatlarin
askar edilmasi kimi vazifalar qoyulur. ikinci
marhaladaki rolu PL/TMM Gzra masul
soxs basda olmaqgla, komplayens struktur
bolmasinin amakdaslari dasiyir. Bu amakdaslar
isa, yuxarida qgeyd olundugu kimi, PL/TMM
Uzra koordinasiyani va amaliyyatlarda stbhali

sxemlarinin miayyan edilmasi magsadila
davamli monitoringi hayata kegirirlar. Va
nahayat, Uclnci moarhalada mibariza

tadbirlari goran amakdaslar qurumun daxili
audit iscilaridir. Bunlarin tizarina isa qurumun
daxili qayda va prosedurlarinin adekvatliginin
giymatlandiriimasi va bank faaliyyatinin
bu qgayda va prosedurlara uygunlugunun
yoxlanmasi kimi vazifalar gqoyulmusdur. Bu-
nunla yanasl, xarici auditin yardimindan
istifade etmayin da faydali ola bilacayini
yaddan ¢ixarmaq olmaz.

Kimlar miistari ola bilar?

Bu suala cavab vermak Ug¢ln quru-
mun mustarilarin eynilasdiriimasi Gzra va
onlarin yuksak riskli oldugunu miiayyan
etmaya kdmak edan dagiq va aydin gayda va
prosedurlari olmalidir. Bunu miiayyan etmak
Uglin mustarinin bir saxsiyyat kimi moévcud
statusu, faaliyyati, comiyyatda mobvgeyi
(siyasat ila alagasi), mansayi, galirin va
movcud aktivlarinin manbayi, bankda istifada
etdiyi mahsullar, acdigi va alagadar olan digar
hesablarin tayinatlari miayyan edilmalidir.

Mdstarinin  eyniliyi  monitoring sub-
yekti tarafinden kifayat qadar miayyan
edilmayanadak va yoxlanilmayanadak onun
xeyrine he¢ bir amaliyyat aparila bilmaz.
Mdstarinin eynilasdirma malumatlar
mustarinin tam profiliniformalasdiracaq qadar
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dolgun olmalidir. Dolgun mistari profilinin
olmasi ile mistarinin hansi risk kateqoriyasina
aid oldugunu va onunla bagh hansi alava
tadbirlarin goérilmasinin zaruriliyini miayyan
etmak mimkin olacaqdir.

Mustarilarin  eynilasdiriimasi  Ugln
ganunvericilikla il miayyan edilmis mini-
mum talablarla yanasi, mistarinin profilindan
asili olarag monitoring subyekti tarafindan
daha soart talablar tatbig oluna bilar. Bu cir
sart talablar, yani gliclondirilimis eynilasdirma
tadbirlari, siyasi xadimlar, hesablarinda iri
mablagda vasaitlari olan, digar maliyya
qgurumlarinda qeyri-ganuni faaliyyata gora
xidmatdan imtina olunan, xarici Olkalara
pullariintensiv kog¢liran va ya xarici 6lkalardan
pullari intensiv alan saxslar kimi yliksak riskli
miustarilara munasibatda tatbiq olunmalidir.
Yuksak riskli mistarilara xidmat géstarmak va
ya gostarmamak garari qurumun mistasna
salahiyyatindadir. Bu salahiyyatdan istifada
olunmasi tiglintalab olunan sartlar va hallarisa
gurumun gaydalarinda daqiqg aks olunmalidir.

Bununla yanasi malumdur ki, maliyya
baximindan va ya 6z sosial statusuna gora
alverissiz vaziyyatda olan saxslarin monitoring
subyekti xidmatlarindan mahrum edilmasi
dovlatin maraginda deyildir. Hatta bu cir
saxslara qarsi monitoring subyekti daxilinda
mahdudlasdirici standartlarin gérilmamasinin
zaruriliyi barada FATF-in 2013-ciu il tarixds
hazirlanmis muvafiq standartlari mévcuddur.

Banka vyeni yaxinlasmis mdistarilarin
“Baralarinda sanksiyalar tatbiq edilmali
saxslarin  imumi siyahisinda”? adlarinin
geyd olunub-olunmamasini yoxlamaqg Ugln
mustarilarla bir basa alagasi olan amakdaslarin
alinds miuvafig imkanlar (program taminaty,
lavazimatlar, vaxt va s.) olmalidir.

Davamli monitoring nadir,

na ug¢lin lazimdir, neca aparilmalidir?
Monitoring subyekti PL/TM risklarini

yalniz o sortla effektiv idara eda bilar ki,

normal isglizar mdinasibatloerine  uygun

olan amaliyyatlardan farglanan qeyri-adi
va subhali amaliyyatlari muayyan eda bil-
sin. Monitoring subyekti bu cir monitoring
faaliyyatini davamli aparmazsa, Maliyya Mon-
itoringi Xidmatina bitin stbhali amaliyyatlar
barada malumati vera bilmaz. Bu cir moni-
toring bitin amaliyyatlara miinasibatda
aparilmali olsa da, monitoringin darinliyi risk
asasli olmalidir, yani ylksak riskli mistarilarin
amaliyyatlarina miinasibatda giclandirilmis
monitoring tatbiq edilmalidir.

Xususila geyd olunmalidir ki, monitoring
yalniz ayri-ayri  mustarilarin  amaliyyatlari
ile  mahdudlasmamalidir. Eyni zamanda,
tadrican ortaya c¢ixa bilan riskli amaliyyat
sxemlarini miiayyan etmak Ulg¢lin qurumun
muxtalif mahsul/xidmatlarinin yenidan tahlili
aparilmalidir.

Monitoring zamani eynilasdirma malu-
matlari, habela dovlat organlari (Maliyya Mon-
itoringi Xidmati, hliqug-muhafiza orqanlari)
tarafindan verilmis malumatlar (sorgular) va
ya aciq manbalardan (internetdan va s.) alda
olunmus malumatlar nazara alinir. Masalan,
bazi monitoring subyektlari, Maliyya Moni-
toringi Xidmati tarafindan edilmis sorgularin
obyekti olan mustarilari ylksak riskli hesab
edib, onlarin amaliyyatlarinin  monitorin-
gini daha darindan aparirlar. Eyni zamanda,
Maliyya Monitoringi Xidmati tarafindan PL/
TM movzusuna dair dovri olaraq tipologi-
yalar (tipik amaliyyat sxemlari) darc olunur;
mahz bu malumatlar asasinda da 6lkada olan
PL/TM trendlari va belsliklo daha yuksak
riskli amaliyyat novlari monitoring subyekti
tarafinden miiayyan edils bilar.

igtisadi  cohatden aglabatan olma-
yan, iri mablagda nagd va ya mistarinin
profilina uygun olmayan amaliyyatlari moni-
toring magqgsadile miayyan etmak (glin
bankda mivafig malumatlar va mivafiq
alatlar olmalidir. Effektiv monitoringi yalniz
yuxarida geyd olunan eynilasdirma tadbirlari
naticasinda alda olunmus dolgun malumatlar
asasinda va elektron tahlil alatlari vasitasila

2 Siyahinin tam adi 05.11.2010-cu il tarixda tasdiq edilmis “Terrorgulugun maliyyalasdiriimasina qarsi miibariza ¢argivasinda Azarbaycan
Respublikasinin qganunvericiliyina va tarafdar ¢ixdigi beynalxalqg miiqavilalara, habela Birlasmis Millatlar Taskilatinin Tahliikasizlik Surasinin
aidiyyati gatnamalarina asasan baralarinda sanksiyalar tatbiq edilmali olan fiziki va hiiquqi saxslarin Umumi Siyahisi”dir.
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hayata kegirmak mimkindur. Elektron tahlil
aleti dedikda, malumatlarin idara edilmasina
va monitoring subyekti daxilinda aparilan
amaliyyatlara va amaliyyat sxemlarina dair
miayyan ssenarilari yazmaga imkan veran
mivafig program taminati basa disuldr. Pro-
gram taminatinin gilcld qurumun hacming,
tagkilati strukturuna va risklarina mitanasib
olmalidir. Monitoring subyekti na qadar boyuk
olsa, taskilati strukturu na gadar galiz olsa va
risklari na gadar ¢ox olsa, bir o gadar da moni-
toring Uglin istifada olunan alatlar (kompditer,
program taminatlari va s.) takmillasdirilmis
olmahdir.

2010-cuildanbuvaxtagadar “Baralarinda
sanksiyalar tatbiq edilmali saxslarin” Umumi
Siyahisi mintazam olaraq yenilanmisdir. Bu
siyahida geyd olunmus saxslarin amaliyyatlarin
aparilmasinin garsisini almaq Ug¢lin  moni-
toring subyektlarindan har dafs yenidan
mivafig tadbirlarin gériilmasi gozlanilir. Lakin
bunu etmak lglin monitoring subyekti nainki
sonraki  mustarilarin amaliyyatlarini  moni-
torinqg etmalidir, ham da mdustarilarina dair
hazirki malumat bazasini bir daha yoxlamalidir.
Bu clr yoxlama yalniz “Baralarinda sanksi-
yalar tatbig edilmali saxslarin Umumi siyahisi”
ilo bagh deyil, ham da qurumun miustarilari
arasinda xarici 6lkanin siyasi xadimlarinin va
ya yuksak riskli olan digar mustarilarinin pey-
da olmagini miayyan etmak maqgsadila da
dovri olaraq aparilmalidir. Mahz bunun Ugin
da takmillasdirilmis program taminatindan
istifada olunmalidir.

Subhali amaliyyat barads malumat
Maliyya Monitoringi Xidmatina godndaril-
malidir. Lakin eyni zamanda, monitoring su-
byekti bilmalidir ki, har hansi mustarisinin
amaliyyatini sibhali hesab edirss, hamin
amaliyyata aidiyyati olan saxslarin risk
daracalarini da yiksaltmali olacaqdir. Bunun-
la bagh monitoring subyekti, riski ylksalmis
mustarilarle  isglizar minasibati  davam
etdirib-etdirmamasina va ya madhudlasdirib-
mahdudlasdirmamasina dair bir daha garar

vermalidir. S6zsliz ki, bu clir gararin verilmasina
kitlavi informasiya vasitalarinda miustarinin
nifuzunu sarsidan malumatlarin olmasi,
Maliyya Monitoringi Xidmati tarafindan
sorgularin olmasi kimi digar faktorlar da tasir
eda bilar.

9gar amoaliyyatini aparmaq istayan
saxsin adi “Baralarinda sanksiyalar tatbiq
edilmali saxslarin Gmumi siyahisinda geyd ol-
unubsa, bu halda hamin saxslarla amaliyyatlar
Umumiyyatla aparilmamalidir, onun mdvcud
hesablari isa bloklasdiriimalidir.

Bloklasdirilmis  hesablarin  idaraedil-
masina dair issa qurumun ayrica qaydalari
olmahdir.

Malumatlar neca idara olunmalidir?

Mustarilarin eynilasdirilmasi va moni-
torinq faaliyyati naticasinda alda olunmus
bltlin sanad va malumatlar an azi 5 il arzinda
gorunub saxlanmalidir. Bela malumatlarin
maxfi gaydada gorunub saxlanmasina xiisu-
si diggat vyetirilmalidir. Butin malumatlar
unifikasiyalasdirilmis  ve mumkin qadar
sade qaydada tasniflasdirilmis olmalidir.
Malumatlarin gorunub-saxlanmasi va idara
edilmasi sistemi elo saviyyada olmalidir
ki, 5 il avvalki malumatlari bir ne¢ca daqiga
arzinda alda etmak mimkin olsun. Talab ol-
undugda isa bu malumatlar Maliyya Moni-
toringi Xidmatina 1 is glnu arzinda taqdim
edilmalidir.?

Eynilasdirma malumatlarinin  yenilan-
masine do xususi diggat yetirilmalidir.
Yenilanmis malumatlar asasinda miustarilarin
risk daracalari da yenilanmalidir.

318.04.2012-ci il tarixda tasdiglanmis “Monitoring istirakgilari va monitoringda istirak edan digar saxslar tarafindan malumatlarin Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Banki yaninda Maliyya Monitoringi Xidmatina taqdim olunmasi” Qaydalari, 7.1-ci band.
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PL/TMM UZRO RiSK-OSASLI NOZARST

FATF tovsiyalarina asasan bitlin PL/
TMM monitoringi subyektlarina qarsi ef-
fektiv nazarat tadbirlarin kegirilmasi har bir
olkanin beynalxalq 6hdaliklari sirasindadir. Bu
baximdan nazarst organlarindan yuksak PL/
TM riskina malik sahalara daha ¢ox resurslarin
yonaldilmasi xlisusi shamiyyat kasb edir. Bela
risk-asasli yanasma effektiv nazaratin asas
sartlariaidolunur.Bunanailolmaqiglinnazarat
organlarinin 6lkanin PL/TM riskinin vaxtasiri
va dagiqg qiymatlandirilmasi, monitoring
subyektlarinin risk profilini formallasdiran
blatlin mivafig malumatlara sayyar vo kam-
eral vasitasi ila ¢ixis tamin edilmalidir. Bela
malumatlar milli risk giymatlandirilmasi, yerli
va beynalxalq tipologiyalar, nazarat tacribasi
habela maliyya monitoringi organinin (MMO)
malumatlarindan va s. ibarat ola bilar.

Nazarat organlari muivafig mahsul va
xidmatlarin  tabiati, miurakkabliyi, moni-
toring subyektlarinin 6lglsl, noévi, korporativ
idaraetma strukturu, maliyya va miihasibatliq
malumatlar, istifade edilan distribusiya
kanallari, mustari profillari, cografi yerlasma
va amaliyyat etdiyi 6lkalar kimi amillari ahata
edan daxili risk saviyyasini nazara almalidirlar.
Nazarat organlari hamc¢inin movcud daxili
nazarat mexanizmlari, o cimladan riskin idara
edilmasi siyasatinin keyfiyyati, daxili audit
funksiyalarinin tatbiq edilmasi saviyyasina
baxmalidirlar.

Beynalxalg standartlar nazarat organ-
larindan miuvafiqg sektorlar va ayri-ayri moni-
toring subyektlarinin maruz qaldiglari PL/
TM risk saviyyalarina uygun olaraq dovri
giymatlandirmalarin tezlik va intensivliyini
miayyan etmayini talab edir. Bu yanasma
hamgcinin, PL/TMM magsadi ila batin moni-
toring istirakgilarina tam olarag nazaratin
tamin edilmasinin mimkiin olmadigi taqdirds,
an yuksak riskli sahalara daha ¢ox prioritet
verilmasini nazarda tutur.

Nazarat organlarinin risk-asasli yanas-
masl risk saviyyasina asasan yoxlama inten-
sivliyinin tamin edilmasi, nazaratinin noévi
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va tezliyinin uygunlasdiriimasi va s. yollar
vasitasi il yerina yetirilo bilar. Nazaratgilar
0z arasdirmalari va PL/TM Gzra ham milli,
ham da sahavi risk giymatlandiriimalarinin
naticalarini nazardan kegirmali, prioritetlarin
secilmasi zamani asaslandirma alati kimi
istifade etmalidirlar. Zarurat yarandiqda,
nazarata dair yanasma va miuvafig normativ
aktlara adekvat dayisikliklar taxirasalinmadan
edilmalidir.

Nazarata risk-asasli yanasma hamginin
monitoring subyektlari tarafinden PL/TM
risklarinin idara edilmasinda adekvat siyasat
va prosedurlarin mévcudlugu, onlara riayat
edilmasi va sektor Uzra miayyan edilmis
risklara  uygun olmasinin  yoxlanilmasini
da nazarda tutur. Nazarat organlari amin
olmalidir ki, monitoring istirakgisi 6z siyasat,
prosedurlar va audit funksiyalarina amal
edir vo naticada butlin qoararlar risk-asash
sokilda verilir. Bu, hamcinin o demakdir ki,
nazaratcgilor monitoring subyektlarinin nor-
mativ-hliquqgi bazaya uygunlugunu tamin
etmak magsadi ila bitln zaruri olan tadbirlar
gorirlar. Bu baximdan, nazarat tadbirlarinin
oncadan planlasdirilmis va ardicil olmasi,
nazarat organlarinin masul amakdaslarinin
potensialinin yuksak olmasi, habels moni-
toring subyektlarinin bu sahada olan yenilik
va dayisikliklor hagginda mintazam olaraq
malumatlandirilmasi vacibdir.

Monitoring subyektlari Gizarinda naza-
ratin keyfiyyatinin artirllmasi magsadi il
nazarat orqanlari bir vasite olaraq mivafiq
subyektlarin  daxili PL/TMM sistem va
siyasatlarinin miqayisali giymatlandirilmasini
aparmalidir. Miixtalif monitoring subyektlarina
garsl tatbig olunmus ROY asasinda farqgli

yoxlamalarin  tutarli sabablari olmalidir.
Nazarat organlari bu farqglarin mahiyyatini
giymatlandirmak {g¢lin  monitoring sub-

yektlarinin faaliyyatlarinin miirakkablik saviy-
yalarinin farglandirilmak igtidarinda olmalidir.

Nazarat organlart ham sektor so-
viyyasinda, ham da fardi monitoring
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subyektlarinin Gzlasdiyi PL/TM risklarini basa
dismalidir. Onlar, xUsusila, nazarat edilan
biznes faaliyyatlari Uzra yuxari va asagl risk
xatlarini  hartarafli dark etmsalidirlar. Bu
malumat PL/TMM yoxlamalarinin adekvathgi
va proporsionalligi barasinda asasli naticalarin
¢ixardilmasina sarait yaradir.

Yerli monitoring istirakgilari ila bagh
yuxarida qeyd edilon Umumi prinsiplar
hamginin beynalxalg biznes qruplarina da
tatbiqg edilir. Lakin bela olan halda tatbigetma
daha mirakkabdir, ¢linki bura birdan daha
artiq yurisdiksiya risklari va hliquqi ¢argivalari
va hamginin birdean daha artig milli nazarat
organi tarafindan nazarat daxildir.

Beynalxalg standartlar hamginin nazarat
Uzra miuvafig dovlet qurumlarinin heyatinin
risk asasli yanasmani hayata kegirarkan
monitoring subyektlarinin PL/TM risklarinin
giymatlandirilmasi C) azaldilmasinin
masuliyyat daracasini dark edilmasini talab
edir. Xususila ds, nazarat orqganlar risk
giymatlandirilmasi  kontekstinda  miuvafiq
monitoring subyektlarinin korporativ PL/TM
siyasati, prosedurlari va daxili auditin effek-

tivliyi, proporsionalligl va adekvatligini nazara
alindigini va PL/TM risk giymatlandirilmasinin
pesakar saviyyada aparilmasi dglin
hazirliq daracasini yoxlamalidir. Risk-asasli
yanasmanin tatbiqi va risk giymatlandirilmasi
prosesinin effektivimplementasiyasi hamginin
nazaratgilor tarafinden mivafig monitoring
subyektlari UGg¢ln talimatlarin verilmasi va
onlarin vaxtasiri malumatlandirmasini talab
edir. Tabii ki, bltlin bu islarin 6hdasindan
galmak Ugln, nazarat Uzra masul heyatin
miuvafiq talimlarden ke¢makla potensialin
daimi guclandirilmasi xlisusi ahamiyyat kasb
edir.

Azarbaycan Respublikasinin  Preven-
tiv Qanununda PL/TMM tadbirlarindan biri
kimi monitoring subyektlari tarafinden dax-
ili nazarat sisteminin hazirlanmasi va tatbiq
edilmasi UGzro talablar muiayyan edilmisdir.
Bela ki, monitoring subyektlarina nazarati
hayata keciran organlar PL/TMM siyasatinin
formalasdiriimasi va tatbiginde muhim rol
oynayirlar. Olkamizds miivafig monitoring
subyektlarina nazarati hayata kegiran organ-
lar asagidakilardir:

N

10

Nazarat orqani

Nazarat etdiyi subyekt

Markazi Bank

kredit taskilatlari

1.
2. | Qiymatli Kagizlar Uzra Dovlat
Komitasi

giymatli kagizlar bazari istirakgilari

3. | Maliyya Nazirliyi sigorta sirkatlari; giymatli daslardan va ya
giymatli metallardan hazirlanmis zargarlik
vo ya digar moaisat mamulatlarinin alqi-
satqisi ilo masgul olan fiziki va ya hiquqi

saxslar

4. | Rabita Vo Yiksak | “Azarpoct” MMC
Texnologiyalar Nazirliyi
9dliyya Nazirliyi notariuslar; geyri-hokumat taskilatlari
Vakillar Kollegiyasi vakillar

auditorlar
hiiquqgi xidmat gdstaran digar saxslar
dini qurumlar

Auditorlar Palatasi

Vergilar Nazirliyi

Dini Qurumlarla is Gzra Dovlat
Komitasi

10. | Maliyya Monitoringi Xidmati

O 0N U;

lombardlar; dasinmaz amlakin alqi-satqisi
Uzra vasitagilik xidmatlari géstaran fiziki va
ya hiiquqi saxslari
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2014-2015-ciillardaaparilmisPL/TM lizra
milli risk giymatlandirilmasinin naticalarina
asasan miuvafig nazarst organlarinin PL/
TMM lzra nazarat potensialinin adekvat

olmamasi sistemin zaifliklarindan biri kimi
muiayyan edilmisdir. Burada har bir moni-
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torinqg subyekti Uzro risk asasli nazarat
sisteminin  formalasdirilmasi  da  xdsusi
ahamiyyat kasb edir. Bundan alave miiayyan
edilmisdir ki, PL/TMM sahasinda monitoring
subyektlarinin  potensialinin  ganaatbaxs
olmamasinin sabablarindan biri do bu sahada
daxili nazarat sistemlarinda olan problemlar
¢ixis edir. Soziigedan ¢atismazliglarin aradan
galdiriimasinin imumi sistem Uglin vacibliyi-
ni nazara alaraq, muvafig tGnvanh tadbirlarin
gorilmasi taxira salinmadan gorilmasi tovsiya
edilmisdir.
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PL/TM RiSKLORININ QIYMITLONDIRILM3SI METODOLOGIYASI
VO MiLLI RiSK QIYMITLONDIRILMSSI

“Risk menecment — risklarin qiymat-
landirilmasi  metodlar” (zra beynalxalqg
standart olan iSO (31010) tarafindan verilmis
tarife asasan, risk — qeyri-miayyanliyin
magsadlara tasiridir. Qeyri-muayyanlik —
hadisanin basa distlmasi, onun naticalari va
ya ehtimallari barada informasiyanin vaziyyati,
hamginin ¢ox vaxt onun olmamasidir. Risk
¢ox vaxt potensial hadisalar va naticalara
miinasibatle ve ya bu ikisinin birlagsmasi
kimi xarakteriza edilir va adatan hadisalarin
naticalari va onlarla bagh hallarin bas verma
ehtimallarinin kombinasiyasinda ifada edilir.

PL voa TM kontekstinda risk - PL/TM
hallari Uzra qeyri-miayyanliyin PL/TM ils
miibariza magqsadlari Uzarindaki neqativ ef-
fektidir. Burada tesir gozlantiden (pozitiv va
ya neqativ naticaya malik) kanarlasma kimi
nazardan kegirilir.

Risk qgiymatlondirilmasi asagidaki fun-
damental masalalarin cavablandiriimasina
cahsir:

v na bas vera bilar va niya (riskin
muiayyan edilmasi Uzra)?

v tasirlar (naticalar) hansilardir?

v onlarin galacakda bas verma ehtimal
necadir?

v’ iskin tasirini yumsaldan ve ya risk
ehtimalini azaldan har hansi amil varmi?

Risk qiymatlondirilmasi cografi risk,
sahavi risk, tematik risk, mahsul va xidmat
risklarina bolindr.

PL/TM Uzra milli risk giymatlandirilmasi
metodologiyasi Diinya Banki va BVF tarafindan
inkisaf etdirilmisdir.

Umumilikds, risk ¢ amilin - tahdid,
zoiflik ve naticalarin funksiyasi kimi basa
dusils bilar:

1. Tohdid — ziyan toratmak potensialina
malik saxs va ya saxslor qrupu, obyekt
vo ya faaliyyatdir. PL/TM konteksinda

buraya cinayatkarlar, terrorqu qruplar,
onlarin vasaitlari, elaca da PL/TM uzrs
foaliyyatin keg¢misi, indisi va galacayi
daxildir. ~ Tahdid giymatlandirmasi
adatan, cinayat yolu ila alds edilmis
galir mihiti va predikativ cinayastlar, PL/
TM-ds istifada olunan metod va Usul-
lar (tipologiyalar), tahdidin tabiatinin
muayyan edilmasi Gizarinda fokuslanir.

2. Zaiflik konsepsiyasi — tahdidla bagl
istifade olunan amillari va ya onun
foaliyyatini dastaklayan va ya kdomak
edan faaliyyatlori 06zlinda birlasdirir.
Zoaifliklar tahdiddan PL/TMM sferasindaki
zoif yerlari, idarsetma elementlarini va
ya Olkanin miayyan xususiyyatlarini
gostaran amillara  vurgu edilmakla
farglanir. Onlara hamginin ayrica sekto-
run xlsusiyyatleri, PL/TM magsadlari
Ugln calbedici olan maliyya mahsulu va
ya xidmat névi daxil ola bilar. Bir sozls,
zaiflik — sistemin va ya strukturun PL/TM
maqsadlari liglin sui-istifadaya agiq edan
va ya calbedici edan daxili xassasidir.

3. Naticalar (tasirlar) — PL va TM-in dogur-
dugu tasir va ya ziyana istinad edir va
0ziinda maliyya sistemi va institutlarina,
eloco da iqtisadiyyata va comiyyata
kriminal va terrorist faaliyyatin tasirini
birlagdirir. PL va TM-in naticalari tabiati
etibarila gisa va uzun muddatli olur va
eloce da bu naticelar shali qrupuna,
konkret icmalara, biznes muhitina, mil-
li voa beynalxalaq maraqlara, elaca da
olkanin maliyya sektorunun reputasiyasi
va calbediciliyina aid olur.

PL/TM risklarinin  giymatlandirilmasi
prosesi3marhalayabdlinir:risklarinmiiayyan
edilmasi, tahlili va giymatlandirilmasi.

Bels ki, PL/TM risklarinin giymatlan-
dirilmasi prosesinin sxemi asagidaki kimidir:
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Milli cinayat tahdidlarinin qiymatlandirilmasi

Marhala 1 5 Tohdidlar Tipologiya hesabatlan
. HMO-run bilik saviyyasi va s.
Miayyan et-
mak
Qarsihigh giymatlandirma hesabatlan
Nazarat orqanlarinin saha hesabatlan
—» Zoifliklar —® Monitoring subyektlarinin risk giymatlandir-
= . . masi
Mearhals 2
Tahlil + * +
Mansa Manba Ehtimal Naticalar
L Profilaktika
i Vs .
Meaerhala 3 -
Azaltma

Qiymatlendir- —— Prioritetlar / Strategiya

L m=

Birinci marhala - risklarin
miayyan edilmasi

Riskin muiayyan edilmasi — movcud
risklarin siyahisinin tartib edilmasi, dark
edilmasi ve geyda alinmasi prosesidir.
Risklarin muayyan edilmasinde magsad —
sistemin va ya taskilatin magsadlarina nail
olmasina tasir edan nayin bas vera bilmasini
va ya hansi hallarin yarana bilmasini askar
etmakdir. Riskin miiayyan edilmasi prosesi
ozunda riskin sabablarinin va manbalarinin
(fiziki ziyan konteksinda tahdidlarin), elaca da
ona mihim tasir gostara bilan hadisalar, hal-
lar va vaziyyatlarin va potensial naticalarinin
miiayyan edilmasini birlasdirir. Basga sozls,
bu marhalenin magsadi — risklarin ahatali
siyahisinin tartib edilmasidir. Risklarin tam
siyahisinin tartib edilmasi son daraca vacib-
dir, bela ki, bu marhalada miayyan edilmamis
risk sonraki tahlilde ahata edilmayacakdir.

PL/TM tahdidlarinin siyahisinin tartib
edilmasinda predikativ cinayatlar va tipoloji
hesabatlardan ibarat olan milli saviyyadas
tohdid qiymatlandirmalari, elaca da hliquqg
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Qabul (az-riskli PL/TM)

miihafize orqganlarinda (HMO) olan imumi in-
formasiya va biliklara giris imkanlarinin olmasi
faydalidir.

PL/TMM Uzra zaifliklarin siyahisinin tartib
edilmasinda adatan, (i) FATF Tovsiyalarina

uygunlugun garsihgh giymatlandirma
hesabatlari, (i) nazarst  organlarinin
hesabatlari, (iii) tanzimlanan sektorun

zoifliklari barada hesabatlar, (iv) tanzimlanan
subyektlar  tarafindan  hazirlanmis  risk
giymatlandirmalari, (v) PL/TMM masalalariila
masgul olan dovlat organlarinin Gmumi infor-
masiya va biliklari, xUsusila PL/TMM-da faydah
olan istanilan nazarat va azaltma tadbirlarinin
effektivliyi (masalan, miayyan amaliyyatlarin
hayata  kegirilmasinde nagd pullardan
istifadeya mahdudiyyat qoyulmasi), elaca
da (vi) o6hdaliklarin yerina yetirilmasindaki
zaif yerlar (resurslarin ¢catismamasi va digar
sabablardan) hagginda malumatlar istifads
edilir.

Tahdid va zaifliklarin ilkin siyahisinin
tartib edilmasinda PL/TM-in bitlin aspektlari
nazara alinmalidir. Bunun Ug¢lin muvafiq
ekspertlarin istiraki talab oluna bilar.

PL/TMM ila bagh zsifliklarin va
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tahdidlarin  reallasdirildigi  halda, PL/TM
risklari moévcud olur. Bu sababdan tahdid va
zaifliklarin  siyahisinin  tartib edilmasindan
sonra giymatlandiricilarin névbati vazifalari

tahdidlarin  zaifliklarlea neca uzlasmasinin
muayyan edilmasi va PL/TM ila miibarizads
Olkanin saylarine mane olan risklarin
siyahisinin dagiglasdirilmasidir.

Risklarin miiayyan edilmasi
marhalasinda istifads olunmasi muimkin

olan muxtalif yanasmalar moévcuddur. Bels
yanasmalardan biri risk doguran hallarin askar
edilmasi Uglin PL/TM Uzra konkret hallarin
ilkin nazardan kegirilmasi va Oyranilmasini,
yani tahlil edilacak asas risk ssenarilarinin
muiayyan edilmasini ahata edir.

PL/TM risklarini (tahdid va zaifliklari)
gostaran konkret hallar asagidaki bir sira
nimunalarda verilmisdir:

- Narkotik ticarati ile masgul olan qru-
plar qgeyri-qanuni galirlarin xarica ¢ixarimasi
Ucln nagd pullarin gagagmalgiligindan istifada
edirlar;

- Malumdur ki, X terrorgu gruplasmasi
Olka arazisinda nagd pulianalarinin toplanmasi
vasitasila pul vasaitlarinin yigimi va mutasakkil
cinayatkarhq ile masguldur;

- Xarici terrorgu qruplasmalar terror-
¢ulugun maliyyalasdirilmasi ila bagh faa-
liyyatlarini maskalamaq Uglin 6lka daxilindaki
geyri-kommersiya taskilatlarindan istifads
edirlar;

- Xaricicinayatkar gruplar xaricda cinayat
yoluila alda etdiklari galirlari 6lkanin dasinmaz
amlak sektoruna investisiya qoyulmasi Gsulu
ila leqallasdirirlar;

- Cinayatkarlar va terrorgular naza-
ratlarinda va ya milkiyyatlarinda olan hiiquqi
saxslarla alagalarini maskalamaq Ugln ben-
efisiar mulkiyyatgi va sirkat lzarinda nazarat
haqqinda informasiyanin olmamasi va ya
azhgindan istifads edirlar;

- Cinayatkarlar va terrorgular qeyri-
rasmi pul koclirma sistemlarindan (havals
kimi) istifade etmakla 6lkadan pul vasaitlarini
koglrirlar;

- Zaif monitoring

sisteminin  olmasi

sababindan maliyya  tesisatt  subhali
amaliyyatlari askar eda bilmir;
- HMO-lar PL hallarinin istintaqi ils

masgul olmur, bela ki, onlarin asas saylari
predikativ cinayatlarin istintagina yonalmisdir
Vo s.

Digar miimkiin yanasma mdévcud tenden-
siya va vaziyyatin makrosaviyyada nazardan
kegirilmasi ila risk amillarinin ilkin siyahisinin
tartib edilmasini nazarda tutur.

Praktikada risklarin va risk amillarinin
ilkin siyahisinin toartib edilma metodlan
muxtalifdir. Bir sira 6lkalar sorgu kegira va
ya keg¢misda olmus hadisalarin va ya hallarin
statistik tahlilini apara, digar olkalar isa
ekspertlar arasinda kollektiv miizakira taskil
eda bilar. Risklarin ilkin siyahisinin tartib
edilmasindan sonra giymatlandirma proses-
inin tahlil marhalasina kegmak olar.

Risklarinmuayyanedilmasimarhalasinda
istifade edilan asas metodlara asagidakilar
daxildir:

v' stbut metodlar (zaman Uzra veril-
mis malumatlarin icmallari va check-list
nimunalari);

v’ sistemli komanda yanasmasi (sistem-
li proses sayasinda ekspertlar komandasi
strukturlasdiriimis suallarin kémayila risklari
miayyan edir);

v’ induktiv asaslandirma metodlari (HAZ-
OP kimi);

v’ strukturlasdirilmis va ya gisman struk-
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turlasdiriimis misahibalar;

v’ breynstorming;

v delfi metodu;

v’ atraf mihitin risk giymatlandirmasi;

v’ ssenari tahlillari;

v’ sabab-natica tahlillari (cause-and-ef-
fect analysis);

v’ natica/ehtimal matrisi va s.

ikinci marhala: risklarin tahlili

Risklarin  tahlili  marhalasi PL/TM
risklarinin  giymatlandiriimasi  prosesinin
asasini  taskil edir. Mahz bu marhalada
giymatlandirma prosesi 6lkanin  PL/TM
risklarinin sada tasvirindan onlarin xarak-
terinin, migyasinin vo mumkin tasirlarinin
daha tam basa dustlmasina kecir. Qeyd
edildiyi kimi, layihada risk - tahdid, zaiflik va
naticalarin funksiyasi kimi nazardan kegirilir.
Natica etibarilo da bu marhalanin asas
maqsadi har bir riska miayyan nisbi giymat
vo ya oahamiyyatlilik daracasi vermak Ugln
risklarin xarakterinin (tabiatinin), mansayinin,
ehtimalinin va naticalarinin basa distlmasi
magqsadila muayyan edilmis risklarin tahlilinin
aparilmasidir.

idealda risk tahlillarinin aparilmasi
zamani daha genis manada risklarin inkisafina
tasir edan Umumi vaziyyat va saraito xas
mivafiq amillar nazara alinir. Umumivaziyyata
aid belsa genis amillora o6lkadaki Umumi

vaziyyati aks etdiran amillar (masalan, mivafiq
siyasi, iqtisadi, cografi va sosial aspektlar va
xUsusiyyatlar), elaca da PL/TMM tadbirlarinin
hansi sakilde hayata kegirilmasina tasir edas
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bilan digar amillar (struktura va konkret
soraita aid) daxildir.
Xaricimuhitinva saraitin hansiamillarinin
PL vo TM problemlarina aidiyyati olmasini (bu
yolla da miayyan edilmis risklarin xarakterina,
mansayina, ehtimalina va naticalarina tasir
etmasini) miayyan edarkan onlari konkret
riskin askar edilmasini doguran va ya ona
kdmak edan siyasi, iqtisadi, sosial, texnolo-
ji, ekoloji va hliquqgi amillarin kasiminda
nazardan kegirmak magsadauygundur. Prak-
tiki baximdan o6lkada mdvcud olan bir sira
zaifliklarla yanasi, bu amillardan bir ¢oxu artiq
askar edilmis va miiayyan olunmusdur.
Praktikada xarici muhita aid olan butin
amillarin hamisi PL/TM risklarinin har bir
giymatlandirilmasi li¢lin tatbiq oluna bilinmir.
Ayri-ayri amillar sozstiz ki, muxtalif 6lkalarda
farglanir va zaman keg¢dikca onlarin sakli

dayisir.
Nazardan kegirilan amillarin giymat-
landirma predmetina birbasa aidiyyati

olmasi vacibdir va buna goéra das PL/TM
risklarinin konkret qiymatlandirilmasi pro-
sesinda nazardan kegirilmali olan amillarin
razilasdiriimasi G¢lin yuxarida qeyd edilmis bir
sira metodlardan (sorgular, ekspertlarla qrup
mizakiralari) istifada talab oluna bilar.

Bundan basqa, bir sira xarici amillarin
nazardan kegirilmasi zamani birinci marhalada
muayyan PL/TM risklarinin askar olunmadigi
aydinlasa bilar. Qiymatlandirma prosesi (hatta
tahlil marhalasinda) kifayat gadar ¢evik olmali
va birinci marhalada askar edilmis risklarin
siyahisina  dayisikliklarin  daxil  edilmasi
(slave etmsa, birlasdirma va ¢ixarma) Ugin
dagiglasdirmalar aparmaga imkan vermalidir.

Genis “xarici” amillarin askar edilmis
har bir riska tasirini nazardan kegirdikdan
sonra har bir riskin miqyasi va ciddiliyini
miayyan etmak cahdina kegmakla tahlili da-
vam etdirmak olar. Cox vaxt bu konkret riskin
digar risklara nisbatda miqgyasini va ciddiliyini
muiayyan etmak demakdir:

- Daha Umumi vyanasmadan istifada
edarkan risklarin tahlilindaistirak edan taraflor
askar edilmis risklari onlarin daracasina va ni-
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sbi ahamiyyatliliyina gora birga tasniflasdira
bilarlar.

- Tahlilin daha formal metodlarindan
istifade olundugu halda, har bir riskin
naticalarinin xarakter va daracasi, elaca da
bu riskin reallasma ehtimali miayyan oluna,
sonra isa risk saviyyasinin miayyan edilmasi
dglin alda olunmus naticalar Umumi bir
cadval saklinda tagdim edila bilar. Naticalarin
va ehtimalin miiayyan edilmasi li¢lin praktika-
da istifada olunan Usullar da farglanir. Bir sira
olkalar ekspertlar arasinda sorgu metodu va
ya avvallar PL/TM lzra miayyan edilmis riskli
faaliyyatlarin tezliyinin statistik tahlili kimi
daha formal metodlardan istifada eda bilar.
Digar olkalar isa bela informasiyanin alda
edilmasi Gglin daha ¢ox grup mizakiralarinin
va ya seminarlarinin naticalarina Ustunlik
vera bilar.

Risklarin tahlili marhalasinda istifads
edilan asas metodlara asagidakilar daxildir:

v’ atraf muhitin risk giymatlandirmasi
(environmental risk assessment);

v' “What if” strukturu (structure « What
if?»);

v ilkin sabablarin tahlili (root cause
analysis);

v’ sabab-natica tahlillari (cause and con-
sequence analysis);

v FN ayrilari (FN curves);

v risk indekslari (risk indices);

v’ natica/ehtimal matrisi (consequence/
probability matrix);

v’ coxmeyarl garar tahlillari (multi-crite-
ria decision analysis (MCDA));

PL/TM ila bagh naticalarin basa
disitlmasi

PL/TM risklarinin tahlili prosesinda PL
va TM hallarinin sabablarinin dark edilmasi
son daraca vacibdir. PL/TM ila bagh faaliyyat
cinayatkarhgin va terrorgulugun miqyasinin
genislanmasina yardim edir. Cinayatlarin
oksariyyati fayda (galir) alda edilmasi (glin
toradilir va bu sababdan da geyri-ganuni yolla

alda edilmis pul vasaitlarini va digar amlaki
konvertasiya etmak, elaca da bu vasaitlarin
haqiqi xarakterini va mansayini gizlatmak
va ya maskalamaq maqgsadila cinayatkarlar
hamin vasaitlari harakat etdirmak tiglin boylk
say gostarirlar. Terrorgular 6z amaliyyatlarini
hayata kegira, terror aktini taskil eds va ya
tagkilati dastak infrastrukturunu dastaklaya
bilmasi tiglin “is¢i” kapitalin olmasi da mihim
sartdir.

Milli saviyyada PL/TM-in asas nati-
calarindanbirisaffafliga, ssamarali idarsetmaya
va dovlat va 6zal muassisalarin masuliyyatina
negativ tasiridir. PL/TM ila bagh faaliyyat
hamginin  milli  tahlikasizliya va 6lkanin
reputasiyasina ziyan vurur va milli iqtisadiyya-
ta birbasa va dolayi tasir gostarir. Askar edilmis
har bir riskin nisbi shamiyyatlilik daracasi
barada naticalar ¢ixarmaga yardim etmak
Ugln pullarin leqgallasdiriimasinin naticalarina
dair nimunalar asagida verilmisdir:

- Daha yuksak kapital axini;

- Istehlakin strukturunun pozulmasi;

- Birbasa xarici investisiyalarda dayisiklik;

- O@manat va yigimin strukturunda dis-
proporsiya;

- Maliyya sektorunun maliyya imkani
(6dama gabiliyyati) va likvidlik risklari;

- SUni qiymat artimi;

- Maliyya sektorunun galirlarina tasir;

- Hagsiz ragabat;

- Maliyya sektorunun
asagi diismasi;

- idxal va ixracin strukturunun dayismasi;

- Qeyri-legal biznesin ganuni faaliyyata
nifuz etmasi;

- Artim tempina tasir;

- iqtisadi statistikanin tahrif olunmasi;

- istehsal  hacmins,  galirlera  va
masgulluga tasir;

- Korrupsiya va rugvat;

- Dovlat sektorunun galirlarinin azalmasi;

- Cinayatkarligin artmasi;

- Ozallagdirma iiciin tahdidlar;

- Siyasitasisatlarindagilmasi(pozulmasi);

- Pula talabds, valyuta miubadilasi
mazannalarinda va faiz daracalarinda dayis-

reputasiyasmln
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malar va onlarin gliclanmasi;

- Terrorgulugun artmasi;

- Kreditlarin hamiya algatan olmasi va s.

Bu metodlardan, xususile deo daha
formal metodlardan istifade zamani asas
¢otinlik 6z xarakterina goéra PL/TM risklarinin
kamiyyat baximindan O6lclilmaya va tasvira
¢atin maruz galmasidir. Bu baximdan, bir daha
xatirlatmagq lazimdir ki, risk - tahdid, zaiflik va
naticalarin macmusundan ibaratdir. Naticalari
va ya tasirlari baximindan ayri-ayri risklarin
tasir daracasini, elaca da onlarin reallasma
ehtimalini tahlil etmak imkani oldugu halda
risk saviyyasini taqribi giymatlondirmak olar.
Asagida konkret riska miinasibatda mimkin
sada cadvala/matrisa nimuna verilmisdir:
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Uciincii marhala: risklarin
qgivmatlondirilmasi

Nazardan kegirilan prosesin sonuncu
marhalasi  risklarin  giymatlandirilmasidir.
Bu marhalada tahlil gedisinda alda edilmis
naticalardan risklarin azaldilmasinin prior-
itet istigamatlarinin miayyan edilmasi Ggln
istifade edilir. Bela prioritet istigamatlar

risklarin azaldilmasi va ya onlarin garsisinin
alinmasi strategiyasinin hazirlanmasi

ucgun
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asasl taskil edir.

Manbadan asili olaraq risklarin idara
edilmasinin (onlara nazaratin) bir sira Gsullari
movcuddur. Buraya xabardarhg (ve vya
riskdan gagcma), azaltma, fovgsalada vaziyyst
halinda riski gabul etma (yol verilan risk
daracasini) va ya planlasdirma daxildir. PL/
TM risklari kontekstindsa bu Usullardan daha
aktual olanlari xabardarlig (yani miayyan
mahsullarin, xidmatlarin va ya faaliyyatlarin
gadagan olunmasi) va azaldilmadir.

Belalikls, PL/TM risklarinin saviyyasinin
giymatlondirilmasinin  naticalari  adatan,
risklarin  idara  edilmasi  strategiyasinin
hazirlanmasinda istifada edilir. Tahlil edilmis
har bir risk saviyyasinin giymatlandirilmasinin
naticalarina gora tadbirlar gabul edils bilar:

Yuxarida verilmis nimunada gostarildiyi

Yulsal

TV 2 PR y S Ny O Sy HE Py SO |

AFagi salima s teT Mu iR

gadar tez gabul edilmalidir

vava tahdidin

Orta risk
Asagisalma tadbirlari vaxtinda
miiavyan ofunmus gaydada
<hesl addmakdic

Asag risk

Monitoring clunmaiidir

E

Tahdidinraallaanmaimianiva va ehtimal
Tehaidinreanagnaimbani va va ehtiman

kimi, ylksak risk saviyyalari onlarin azaldilmasi
Uclin daha sliratli ve operativ tadbirlarin gabul
edilmasini taleb eda bilar. Digar tarafdon,
yliksak risk saviyyalari sistem risklarinin va
ya daha darin risklarin olmasini géstara bilar
ki, bu da uzun zaman dovri arzinda onlarin
azaldilmasi Uzre daha genis tadbirlarin
gabulunu talab eda bilar.

Risklarin giymatlondirilmasi marhals-
sinda istifade edilan asas metodlara asagi-
dakilar daxildir:

v’ otraf mihitin risk giymatlandirmasi
(environmental risk assessment);

v “What if” strukturu (structure « What
if?»);

v' risk tohlillori vea kritik yoxlama
nogtalari (Hazard Analysis and Critical Control
Points - HACCP);

v ilkin sabablarin tahlili (root cause
analysis);
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v' Monte Karlo simulyasiyasi (Monte
Carlo simulation);

v’ Bayes statistikasi vo Bayes sabakalari
(Bayesian statistics and Bayes Nets);

v FN ayrilari (FN curves);

v’ risk indekslari (risk indices) va s.

Milli risk giymatlandirilmasi

igtisadi ~ ©makdashg  ve  inkisaf
Taskilatinin Maliyya Tadbirlari Gzra isci Qru-
punun (FATF) yenilanmis tovsiyalarina asasan
cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarinin
va vya digar amlakin leqgallasdiriimasina
va  terrorgulugun maliyyalasdirilmasina
garsi mibariza (PL/TMM) sahasinda milli
risk qgiymatlandirilmasinin  (MRQ) hayata
kegirilmasi beynalxalg standart kimi gabul
edilmisdir.

FATF-in 1-ci Tévsiyasinda qeyd edilir ki,
doviatlar: (i) qarsilasdiglarr PL/TM risklarini
miayyan etmali, qiymatlandirmali va basa
diismoali, (ii)elacadarisklarin giymatlandirilmasi
marhalalari tizra faaliyyatlarin koordinasiyasini
aparacaq salahiyyatli orqganin va ya mex-
anizmin miayyan edilmasi daxil olmagla,
tadbirlar hayata kegirmali va (iii) resurslarini
risklarin effektivsuratda aradan qaldiriimasinin
tamin edilmasina ydnaltmalidir.

Olka saviyyasinda MRQ-nin hayata ke-
girilmasi maqgsadlari:

v PL/TM-a qarsi mubariza tgln sarf olu-
nan resurslarin effektiv bolgisiinds va hayata
kegirilmis tadbirlarin agkar edilmis risklara
uygunlugunun tamin edilmasinda hokumata
yardim edilmasi,

v' 6lkada potensial olaraq yukssak va
asagl PL/TM riskina malik sektorlarin va
faaliyyatlarin miayyan edilmasi, ,

v elaca da bu hallarin yumsaldilmasi va
ya tam aradan galdirilmasi barada tadbirlar
gorulmasi va son naticada Olkads effektiv PL/
TMM rejiminin qurulmasindan ibaratdir.

Milli saviyyada risk giymatlandirilmasi
PL/TM ils mubarizadas resurslarin effektiv bol-
glsinlin asasini taskil edir. Bela ki, agar 6lkanin

bir sira sahalarinda ylksak risk saviyyasi askar
edilarsa, resurslar daha asagi risklarin askar
edildiyi sahalara deyil, birbasa olaraqg mahz bu
sahalara yonaldilmalidir.

Adatan dovlatlar yuxarida geyd edilan
konseptual asaslara uygun olarag 6z MRQ
layihalarini hazirlayib yerina yetirirlar. Bu-
nunla barabar, bir cox dovlet tarafindan
hazirda movcud olan iki beynalxalg me-
todologiya da istifade olunur. Bunlar Din-
ya Banki va Beynalxalq Valyuta Fond-
unun metodologiyalaridir. Diinya Bankinin
metodologiyasi  kemiyyat va  keyfiyyat
tadqigat vea tahlil Usullarini 6zinda aks
etdiran  xasusi  formalarin  doldurulmasi
vo alava arasdirmalarin  aparilmasindan
ibarat olsa, BVF metodologiyasi ekspertlor
tarafindan keyfiyyat arasdirilmasini nazarda
tutur. DB metodologiyani 6lkays taqdim
edir, giymatlondirma  6lka  tarafindan
xUsusi qurumlararasi is¢i qrup tarafindan
aparilir vo DB ekspertlari yalniz bu is¢i qrup
tarafindan hazirlanmis hesabata dair 06z
raylarini bildirirlar. BVF metodologiyasina
asasan isa ekspertlar oOlkays safar edir va
giymatlandirma BVF ekspertlari tarafindan
hayata kegirilir. DB metodologiyasi Serbiya,
Sloveniya, Monteneqro, Makedoniya, Estoni-
ya, Qazaxistan, Malta, San Marino, Men adasi
(Boyiik Britaniya va Simali irlandiya Birlagmis
Kralligi), Kipr, Andorra va Qurgizistan kimi
dovlatlorda tatbig edilmisdir, yaxud hazirda
tatbiq edilir. Azarbaycan Respublikasi da mahz
DB metodologiyasindan istifada edir.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA PL/TMM SAH3SIND?
MILLi RiSK QiYMSTLONDIRILM3SI

Azarbaycan Respublikasinin  Markazi
Banki yaninda Maliyya Monitoringi
Xidmatinds (MMX) 2012-ci ilda risklarin

giymatlandirilmasi lizra isci qrup tasis edilmis
va bu istigamatda bir sira tadbirlar hayata
kecirilmisdir. Bela ki, PL/TM sahasinda milli risk
giymatloandirilmasi ilo bagh oxsar dovlatlarin
tacribalari arasdiriimis, MRQ konsepsiyasinin
elementlari 6yranilmis va Diinya Bankinin (DB)
metodologiyasi secilmisdir. 24 aprel 2014-
ci il tarixinde MMX va DB arasinda miuvafig
Sazis baglanmis va layiha tadbirlarinin icrasina
baslaniimisdir. Layihanin icra middati 2014—
2015-ci illari ahata edir.

DB metodologiyasi asasinda PL/TM
risklarinin  giymatlandirmasi  tahdid ve
zoifliklarin miayyan edilmis xlisusi meyarlar
asasinda giymatlandirilmasina asaslanir.

MRQ Metodologiyasi Uzra  asagidaki
sahalar giymatlandirilir:

1. Galir yaradan asas predikativ cinayat
novlari (tahdidlar)

2. Olkada PL/TMM baximindan iqgtisadi,
siyasi, cografi mihit amillari va hiiquqi va in-
stitusional ¢arciva (milli zaifliklar)

3. Maliyya tasisatlari va qeyri-maliyya
tasisatlari va pesakarlar (sektorial zaifliklar).

1-ci istigamat Uzra toahdidlar, digar
istigamatlar Uzra isa zaifliklar giymatlandirilir.
Qiymatlandirma sahalarinin har biri secilmis
bir sira indikatorlardan istifade etmakla 6lka
uzra tahluka/zaifliklarin  giymatlandirildiyi
matrisdan ibaratdir. PL Gzra tahdidlarin tahlili
matrisinin magsadi — 6lkada hansi név predi-
kativ cinayatlarin PL Ggln tahlika yaratmasini
basa dismak va elaca da PL-in mansayini (ham
yerli, ham da xarici) va metodlarini miayyan
etmakdir.

Tahdidlarin  tahlili  Gzra  modulun
maqgsadi - olkada hansi nov predikativ
cinayatlarin PL tahlikasi yaratdigini basa
diismak va PL-in mansayini (ham daxili, ham
da xarici) va Usullarini miayyan etmakdir.
Tahdidlarin  tahlili Gzra naticalar hiiquq
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miihafiza organlarina (HMO) 6z faaliyyatlarini
prioritetlosdirmakda faydali ola biler. Bu
hamcinin leqallasdirmadan alda edilan galirlar
va leqgallasdirma Usullarini téradan cinayat
novlarini basa dismakda MMX va monitoring
subyektlari tgln faydaldir.

Zaifliklarin ~ tahlili  Gzra  modullarin
magqsadlari - 6lkani pullarin legallasdiriimasi
baximindan calbedici edan igtisadi, si-
yasi va cografi mihit sistemindaki va ya
xarakteristikalarindaki, elaca da hiquqi va in-
stitusional ¢arcivada zaifliklari (catismazlhglari)
tahliletmakvabusistemdakizaifliklarin PLlzra
hassasligl neca ylksaltdiyini giymatlandirmak;
taklif etdiklari mahsullar va xidmatlar va
onlarin xidmat gostardiklari mistari novlari
ila alagali muxtalif név maliyya institutlarinin
hassashgini tahlil etmakdir. Sektorda mévcud
olan hassaslig saviyyasini basa diismak Ug¢in
nazarat tadbirlari ayrica giymatlandirilir.
Tahdid va zaifliklarin tahlilinin naticasi risk
xaritasinin yaradilmasidir ki, bu da 6lkanin
yekun risk saviyyasinin miuayyan edilmasi
Ucln istifads edils bilar.

Diinya Banki tarafindan olkalara xisu-
si MRQ isci Qrupunun va ya hadaf qrupu-
nun yaradilmasi xlsusi olaraq tovsiya edilir.
Azarbaycanda MRQ Uzra isci Qrupu PL/TMM
sahasinda bitlin muvafig maragli taraflari (PL/
TMM sisteminin butin istirakcilarini) shata
edir. Umumiyyatls, talab edilan malumatlarin
ohata etdiyi istigamatlar baximindan MRQ
izra isci Qrupunun asagidaki 17 qurum
tarafindan tamsil edilmisdir:

1. Maliyya Monitoringi Xidmati
. Markazi Bank
. Maliyya Nazirliyi
. Qiymatli Kagizlar Gizra Dovlat Komitasi
. Vergilor Nazirliyi
. 9dliyya Nazirliyi
. Milli Tahltkasizlik Nazirliyi
. Daxili islar Nazirliyi
. Bas Prokurorlug
10. Ali Mahkama
11. Dovlst Gomriik Komitasi
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12. igtisadiyyat va Senaye Nazirliyi

13. Rabita va Yuksak Texnologiyalar Na-
zirliyi

14. Dini Qurumlarla is (izra Dévlat Komi-
tasi

15. Dovlat Statistika Komitasi

16. Auditorlar Palatasi

17. Vakillar Kollegiyasi.

Tapsiriglarin bolglsini aparmaqg Ugln
Diinya Banki tarafindan is¢i Qrup modul-
lara uygun olaraq asagidaki alt qruplara
bolinmusddr:

1. Toahdidlarin (Ustlin cinayat novlari
zra) tahlili grupu.

2. Milli zaifliklarin giymatlandirilmasi
grupu.

3. Bank sektoru Uzra zaifliklarin giymat-
landirilmasi grupu.

4. Digar maliyya tasisatlari (giymatli
kagizlar vo sigorta daxil olmagla) Uzre
zaifliklarin giymatlandirilmasi qrupu.

5. Qeyri-maliyya tasisatlari va pesakarlari
uzra zaifliklarin giymatlandirilmasi grupu.

Qiymatlandirma prosesi tahdid
va zaifliklor ile bagh risk amillarinin va
indikatorlarin miiayyan edilmasi ila baslayir.

Tahdid ile  bagh risk  amillari
asagidakilardir:

» Olkadaxili cinayat faaliyyatlarinin (predi-
kativ cinayatlarin) tabiati va miqyasi;

e Predikativ cinayatlarin novlari;

*PL/TM Gzra acilmis cinayat
mahkama hokmlari va misadirs;

e Olks daxilinds cinayat yolu ils alds
edilmis galirlarin mablagi;

e Cinayatdoan alda edilmis galirlarin fiziki
olarag Olkaya madaxili va dlkadan
maxarici;

e Xaricda cinayat yolu ila alda edilmis va
olka daxilinda leqallasdiriimis galirlarin
mablagi;

* igtisadiyyatda geyri-ganuni kolga
sahalari do daxil olmagla cinayat
faaliyyatinin manbalari, yerlagsmasi va
comlasmasi;

islori,

e Olkadaxili terrorculug faaliyyatinin ve
terrorgu gruplarin tabiati va miqyasi;

® Qonsu dovlatlar va regionlarda terror-
culug faaliyyatinin va terrorgu gruplarin
tabiati va miqgyasi;

e Olkanin PL {ciin calbediciliyi (daxilds
va ya xaricda alda edilmis galirlarin
olka daxilinda leqallasdiriimasi va oOlka
daxilinda alda edilmis galirlarin xaricda
yuyulmasi);

e Terrorgulugun  maliyyalasdirilmasinda
sui-istifads edilan manbalar (QHT-lar va
digar);

e Terrorgulugun qeyri-gqanunifaaliyyatlarla
maliyyalasdirilmasi (mutasakkil
cinayatkarlig, narkotik va psixotrop
maddalarin ganunsuz dovriyyasi va s.)

Zaiflikilabaghriskamillariasagidakilardir:

. Siyasi / igtisadi / institusional
muhit amillari:

v' PL/TM programlarinda siyasi istirak
Saviyyasi;

v Cinayatla mubarizads siyasi istirak
Saviyyasi;

v’ Korrupsiya saviyyasi;

v’ Salahiyyatli dévlat va digar organlarda
insan, maliyya va digar resurslarin adekvathgi;

v' Mitasakkil cinayatkarhgin yayilmasi
Vo s.

v' Maliyya sisteminin imumi saffafliq
saviyyasi;

v' Qeyri-formal sektorun (kélga iqgti-
sadiyyatin) payi;

v Nagd 6édanislarin (dévriyyanin) hacmi
Vo payl;

v igtisadiyyatin “dollarlasma” saviyyasi;

v' Banklardan ksnar beynalxalq pul
kdglirmalarinin hacmi;

v Ofsor maliyya xidmatlarinin mévcud-
lugu;

v’ Pul vasaitlarinin fiziki dasinma hacmi;

v Ticarat asasli PL hallari va s.

v Adekvat daxili va beynalxalq koordi-
nasiyanin ve amakdasliq saviyyasi;

v’ Biidca va heyat da daxil olmaqgla PL/
TMM resurslarinin adekvathgi.
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Il. Hiqugi / qanunverici / institusional
/mahkamas sistem:

1. HUquaqi ¢argiva:

v’ Cinayat mahkama sistemi va hiiquqi
muhit;

v Mévecud qanunvericiliya yenidan
baxilma prosesi;

v’ Mitasakkil cinaystkar  birliklar
tarafindan toéradilmis cinayatlarle miibarizada
ganunvericiliyin zaif va glcli taraflari va s.

v' Qanunvericilik Uzro bosluglar ve
ziddiyyatlar;

2. Mahkama sisteminin (cinayat va miuil-
ki) effektivliyi vo samaraliliyi:

v HMO-nin effektivliyi;

v Istintaqi aparilmis hallarin sayi;

v ittiham hékmii olan islarin sayi;

v Dondurulmus, goétirilmis  ve
musadira edilmis amlakin hacmi va s.

v Tahlil olunmus subhali amaliyyatlara
dair malumatlarin sayi;

v" HMO-ya géndarilmis va istintaq
aparilmis islarin sayi va s.

2014-ct ilin 2-3 iyul tarixlarinde DB
ekspertlari tarafindan layiha ila bagli ilk semi-
nar kecirilmisdir. Seminarin kegirilmasinda
?sas maqgsad DB ekspertlari tarafindan
metodologiyanin is¢i qruplarin  Uzvlarina
taqdim edilmasindan ibarat olmusdur. Semi-
narda yuxarida sadalanan buitin taskilatlarin
isci alt-qruplarda tamsilgilari istirak etmis va
isci alt-gruplarin is planlar va istigamatlori
muayyan edilmisdir.

Novbati va sonuncu seminar 30 iyun —
2 iyul 2015-ci il tarixlarinde Baki saharinda
taskil edilmisdir. Muvafig dovlat organlarinin
nimayandalarinin tamsil olundugu isci alt-
gruplari tarafindan aparilan bu layihanin
yekun seminarinda zaifliklar, tahdidlar va
sektorlar Gzra hesabatlarin tagdimatlari
kecirilmis va PL/TMM sahasinda miuiayyan
edilmis zaifliklari va risklari aradan galdirilmasi
ilo bagh hazirlanmis Milli Faaliyyat Planinin
layihasi mizakira edilmisdir. Tadbirda Diinya
Bankinin ekspertlari qeyd olunan sanadlars

Nel | dekabr 2015

raylar vermisdir. Seminarin son gliniinda isa
sozugedansanadlar mivafigddvlatorganlarini
tamsil edan rahbar saxslara taqdim edilmis va
miizakira olunmusdur.

MRQ layihasi ¢argivasinda bank, digar
maliyya va qeyri-maliyya sektorlarinin PL/
TM Uzra risk saviyyasi giymatlandirilmis,
hamcinin PL/TMM ganunvericiliyi va siyasati,
ibtidai va mahkama istintaqi marhalalari
Uzra hiiqug muhafiza organlarinin potensiali,
soffafliq, duristliik, misadira da daxil olmagla
digar institusional amillar tzra atrafli tahlil va
giymatlandirmalar aparilmisdir. Bu tahlillar
hamginin korporativ va maliyya saffafligl, gizli
iqtisadiyyat, nagdsiz 6danislar, eynilasdirma
infrastrukturu, vergi malumatlari va s.
masalalari ahata etmisdir. Tahdidlar modulu
Uzra aparilmis giymatlandiriima naticasinda
PL/TM-in mansa va Usullari, asas risk doguran
dovilatlor va cinayat novleri miayyan
edilmisdir.  Zaifliklarin  giymatlandirilmasi
modulu UGzra bank, sigorta, giymatli kagizlar,
giymatli daslar va giymatli metallar, QHT
va dini qurumlar, lombard va lizing sek-
toru, hamginin dasinmaz amlak agentlari,
hiquqgi xidmat gbdstaran soxslor, auditor va
vakillarin  PL/TMM sahasinda faaliyyatlari
giymatlandirilmis, hiquqi, mahkama
va institusional sistemlardaki  zaifliklar
askar edilmisdir. isci qruplan tsrsfindsn
hazirlanmis ilkin hesabatlar vo 2016-2018-ci
illar Gzra Milli Faaliyyat Plani hazirlanmisdir.
Aparilmis giymatlandirma naticasinds PL/
TMM sahasinda 6lka Uzra risk reytingi orta
saviyyada muayyan edilmisdir.



“MALIYYD MONITORINQJ” informasiya biilleteni

AKRONIMLOR:

Bazel Komitasi Beynalxalg Hesablasmalar Banki (Bank for International
Settlements) daxilinda Bank Faaliyyatina Nazarat lizra
Bazel Komitasi

BVF Beynalxalg Valyuta Fondu

DB Diinya Banki

FATF The Financial Action Task Force — Maliyya tadbirlari (izra
is¢ci qrupu

HMO Hiiqug-Miihafiza Orqanlari

MRQ Milli Risk Qlymatlandirilmasi

MMO Maliyya Monitoringi Orqani

MMX Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki yaninda

Maliyya Monitoringi Xidmati

PL/TMM Cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarinin va ya
digar amlakin leqallasdiriimasina va terrorgulugun
maliyyalasdirilmasina qarsi miibariza

PL/TM Cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarinin va ya
digar amlakin leqallasdirilmasi va terrorgulugun
maliyyalasdirilmasi

Preventiv Qanun Azarbaycan Respublikasinin «Cinayat yolu

ila alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar

amlakin leqallasdirilmasina va terrorgulugun
maliyyalasdirilmasina qarsi miibariza haqqinda» 2009-
cu il 10 fevral tarixli, 767-111Q némrali Qanunu

ROY Risk-asash yanasma
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Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki yaninda

Maliyya Monitoringi Xidmati

AZ1014, Bil-Bul prospekti 40, Baki sahari, Azarbaycan Respublikasi
Tel.: (+994 12) 598 20 56, 598 19 46

Faks: (+994 12) 493 03 88, 493 03 67

E-mail: office@fiu.az

Sayt: www.fiu.az

Capa imzalanmisdir: 18.12.2015
Sifaris: 3. Tiraj: 50



