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MRQ prosesi barasinda iUmumi malumat

FATF-in 2012-ci ilin fevralinda yenilanmig tovsiyalarina asasen PL/TMM sahasinda
MRQ-nin hayata kecirilmasi beynalxalg standart kimi gabul edilmisdir.

FATF-In 1-ci Tovsiyesinde geyd edilir ki, dovlatler tarsfindan: (i) PL/TM risklari
muiayyan edilmali, giymatlendiriimali ve basa dusulmali, (i) PL/TM risklerinin effektiv
mahdudlasdiriimasini va resurslarin effektiv bolgisini hayata kecirmak G¢cun muvafiq
organ va ya mexanizmin yaradilmali va (iii) resurslarin bu risklerin effektiv suretds aradan
galdiriimasina va ya azaldilmasina imkan veran risk asasli yanasmanin tatbigi tamin
edilmalidir. MRQ-nin hayata kegirilmasinda asas maqsadlar:

e PL/TMM Ugln sarf olunan resurslarin effektiv bélgtsinds ve hayata kegirilmis
tedbirlerin askar edilmis risklere uygunlugunun temin edilmasinde hokumate yardim
etmak;

e Olkada PL/TM riski doguran sektorlarin va faaliyyatlerin miayyan edilmasi;

e hokumatin buna adekvat reaksiya goOstarmasi, muayyan edilmig risklarin
azaldilmasi ve ya tam aradan qaldiriimasi Uzre tadbirlerin hayata keciriimasindan
ibaratdir.

MRQ PL/TMM resurslarinin optimal bolgusu Ugun prioritet istiqamatleri miiayyan
edir. Belo ki, resurslar O0lkada birbagsa olaraq yuksak risk saviyyssinin agkar edildiyi
sahelere yoneldilmalidir. Azerbaycan hokumaeti PL/TMM sahasinda beynalxalq
standartlara uygun olarag milli saviyyada risk giymatlendiriimasinin apariimasina start
vermakle yuksak siyasi irade numayis etdirmisdir. Bele ki, PL/TM riskleri sahasinda ilk
defe 2014-2015-ci illerde MRQ hayata kegiriimisdir va bu prosesds aidiyyati dovlet
organlarinin, habela 0©0zal sektorun nimayendslarinin istiraki tamin edilmigdir.
Qiymatlandirmaya dair 2015-ci ilde darc olunmus hesabata asasen tehlil olunan dovr
tcun o6lkads PL ile bagh risk saviyyasi orta olarag miayyan olunmusdur. Hesabatda
toradilmasi naticasinde galir alda edilen cinayetler arasinda asasen vergiden yayinma,
korrupsiya, qagagmalgiliq ve insan alveri cinayatloeri geyd olunmusdur. MRQ prosesinda
tohlil olunan sahalar arasinda PL/TM risklari baximindan daha yuksak risk dagiyan saha
olarag bank va geyri-maliyys institutlari ve pesekarlari sektorlari misyyan olunmusdur.
Terrorgculugun maliyyalaesdiriimasi ile slagadar 6lke risklari asasan muivafig sahe Uzre
ganunvericilikda olan bosluglar sebabinden yliksak olaraq giymatlendirilmisdir.

2015-ci ilin MRQ Uzre 06lke hesabatinin naticelerine asasan Azearbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 18 noyabr tarixli Serencami ils “Cinayat yolu ile alda
edilmis pul vasaitlerinin va ya digar amlakin legallasdiriimasina va terrorgulugun
maliyyalesdiriimasina qargi miubarizays dair 2017-2019-cu illar Gguin Milli Fealiyyat Plani”
gabul olunmusdur. Milli Fealiyyet Planinda yer alan tapsiriglarin icrasi aidiyyasti dovlat
qurumlari — hiqug muhafize va PL/TMM uzra nazarst organlari, maliyya monitoringi
organi va diger aidiyysti dovlat organlari tersfindan hayata kegirilmisdir. Bundan slave
2015-2020-ci illerda Olkada gabul edilmis muxtalif strateji foaliyyast planlari ve sanadler da
PL/TMM sisteminds institusional ve struktur xarakterli islahat tadbirlerinin hayata
kecirilmasini ahate etmigdir.

FATF Tovsiyalarine uydun olaraq Olkaler terafinden PL/TM risklarinin
giymatlandirilmasi dovri olaraq yenilonmali va musyyen edilmis yeni risk manbalarina
uygun olaraq resurslarin effektiv bolgust temin edilmsalidir. Azarbaycan Respublikasinin
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PL/TMM sistemi tUzra ikinci MRQ-nin hayata kecirilmasinin hiquqi asasini Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 2020-ci il 21 oktyabr tarixli 404 némrali Qarari tagkil
etmisdir. Soézlgedon Qoarara osasen Olkede PL/TM risklarinin giymatlendiriimasi
prosesinin dovri olaraq hayata keciriimasi magsadile salahiyyatli dovilst organlarinin
yiksak rehbarlik saviyyesinds temsil olundugu Koordinasiya Surasi yaradilmisdir.
Azarbaycan Respublikasinin Bag nazirinin maavininin rahbarlik etdiyi va faaliyyati Gzrs
alagalendirici salahiyystli organin Azarbaycan Respublikasinin Maliyye Monitoringi
Xidmatinin oldugu Koordinasiya Surasi asagidaki qurumlardan ibarestdir:
1. Azerbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi

Azoarbaycan Respublikasinin Xarici isler Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasinin ©dliyya Nazirliyi

Azoarbaycan Respublikasinin Daxili isler Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Tahltkasizliyi Xidmati

Azarbaycan Respublikasinin Xarici Kasfiyyat Xidmati

Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Saerhad Xidmati

Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkemasi
. Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu
. Azarbaycan Respublikasinin Dévlaet Gomriuk Komitasi
. Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Statistika Komitasi
. Azerbaycan Respublikasinin Dini Qurumlarla is (izre Dévlst Komitasi
. Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
. Azarbaycan Respublikasinin Vakillar Kollegiyasi
. Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasi
. Azarbaycan Respublikasinin Milli Depozit Markazi
. Azarbaycan Banklar Assosiasiyasi
. Azearbaycan Sigortacilar Assosiasiyasi

20. Azerbaycan Fond Bazari Istirakgilari Assosiasiyasi

Oten giymatlendirma prosesinds oldugu kimi ikinci MRQ gercivesinds ds Diinya
Banki terefinden hazirlanmis mivafiq metodologiyadan istifade edilmisdir. Lakin 6tan
giymetlendirmaden farqgli olarag cari MRQ prosesinde istifade edilen yenilanmis
metodologiya PL/TMM sistemi lizre daha genis kamiyyat ve keyfiyyat xarakterli tahlillorin
aparilmasina imkan vermisdir.

Bundan basqa Koordinasiya Surasinin 2020-ci il 25 dekabr tarixinde kegirilmis
iclasinin yekununda cari MRQ prosesinin hayata keciriimasi maqgsadile yuxarida
sadalanan qurumlarin nimayandalarinin tamsil olundugu 5 is¢i grupu formalasdiriimigdir:

e Tohdidlarin tahlili qrupu

o Milli zaifliklerin giymatlendirilmasi qrupu

e Bank sektoru tzre zaifliklarin giymatlandirilmasi qrupu

e Diger maliyya institutlar Gzra zaifliklarin giymatlendiriimasi qrupu

e Qeyri-maliyys institutlari ve pesokarlari Uzra zaifliklarin giymatlandiriimasi grupu

Qiymatlandirma prosesi ¢argivasinds is¢i qruplari tarsefindan zeruri sorgu anketloari
hazirlanmig, malumatlar toplaniimis ve tahlil edilmis, muxtslif tematik tahlillar apariimis,
habelo aidiyyati dovlet organlar ile muzakirelar va isc¢i gorusler kecirilarok
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makrosaviyyeda ve miuxtelif sektorlar Gzre movcud ve potensial PL/TM riskleri
giymatloendirilmisdir.

MRQ carcivesinda tahliller is¢i gruplar terafinden hazirlanmis sorgu anketlarina
teqdim edilen malumatlarin emali, aidiyyati qurumlarla misahibaler ve mizakiraler tzra
alde olunan genastlarin imumilagdiriimasi, habels ictimaiyyats agig malumatlar asasinda
aparilmigdir. 2015-ci ilde aparilan MRQ-dan fargli olaraq bu giymatlendirmade asasan
Azarbaycanin PL/TMM sisteminin effektivlik gostericiloerine daha ¢ox diggat ayriimigdir.

MRQ uzrs tehlillerin shate dairasinin geniglandiriimasi va beynalxalq tecriibadan
faydalaniimasi magsadila Maliyya Monitoringi Xidmati ile Dunya Banki, Avropa Surasi va
ABS-in Beynelxalq Inkisaf Agentliyi arasinda six ve genis spektrli smokdasliq
qurulmusdur. Bu xUsusda yuxarida sadalanan is¢i qruplarinda yer alan dovlet
qurumlarinin ve 0zal sektorun nimayandsleri tc¢lin PL/TMM sahasinda taninmig
ekspertlorin istiraki ile bir sira tacribi ve metodoloji telimler ve miuzakiraler tagskil
edilmisdir.

MRQ uzra tahlillerin yekunu olaraq gelir elde edilon predikativ cinayatlarin
dogurdugu daxili ve xarici tahdidler, eleca da sahavi ve Umumilikde milli muibarize
potensiali Uzra bir sira zaifliklor muayyen edilmigdir. Nazirlor Kabinetinin 404 nomrali
Qerarina uygun olarag milli saviyyada askar edilmis tahdid ve zaifliklarin aradan
galdiriimasi ve ya azaldilmasini ehtiva edan strateji hadaflerin icrasi maqgsadile milli
fealiyyat planinin hazirlanmasi nazeards tutulmusdur.

MRQ-nin asas naticalari

PL/TMM sahesinda cari tehdidlarin giymatlendirilmasinin naticalerine asasan (i)
vergi ve alaqgeli cinayatlar, (ii) korrupsiya, (iii) narkotik vasitalerinin ganunsuz dovriyyasi
ve (iv) gagagmalgiliq oOlkede PL Ucun yiksak risk doguran predikativ cinayat
kateqoriyalarini tasgkil edir. Digar cinayatlarle migayisada bu név cinayatler naticasinda
vurulmus ziyanin ve alde edilmis geyri-legal galirlerin hacmi yiksakdir. Yuksak risk
kateqoriyasina aid olan vergi 6demakdan yayinma va korrupsiya cinayatleri asasen daxili
tehdid, gacagmalgilig ve narkotik vasitalerin ganunsuz doévriyyasi ise xarici tahdid
manbaleri kimi ¢ixis edir.

MRQ cercivasindas 2015-2020-ci illards istintaqi apariimig murekkeb sxemli
vergiden yayinma va korrupsiya cinayatlerinin tahlili PL cinayati U¢un asas geyri-leqal
vasait bazasinin vergi va korrupsiya ile alagsli cinayatlerdan baslendiyini gdstarir.

Xarici tehdidlera galdikda ise an ahamiyyatli tehdid faktoru kimi xUsusile bazi region
Olkalarindan qaynaglanan narkotik vasitelerin dovriyyasi ve bu maqgsadle Azarbaycan
arazisindan tranzit kimi istifade ¢ixis edir. Bele ki, UNODC-nin 2021-ci il hesabatinda
avvalki dovrlards oldugu kimi gosterilmisdir ki, Azarbaycan narkotik ticarat yolunun asas
hissasini teskil edan Transqafqaz naqliyyat yolunun Uzerinde vyerlasir. Aparilan
arasdirmalar ve beynalxalq hesabatlara esasen geyd etmak olar ki, tranzit kegid kimi
Azarbaycandan istifade edilmakla dovriyyada olan narkotik vasitalerin dlkaya ilkin girig
dlkesi iran ve asas menge 6lkesi ise Sfganistandir.

UNODC-nin malumatina sesasen Azarbaycandan heroin adstan ya Rusiyadaki
bazarlara, ya da GirclUstana, daha sonra ise Qara danizdan kecirilarek Qarbi va Markazi
Avropa bazarlarina aparilir. Gurcustan hdkumatinin verdiyi malumatda bildirilir ki,
2018-ci ilde olkays daxil olan heroinin 70%-i Azaerbaycandan kegirilmigdir. 2018-ci ilda
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Rusiya bazarinda agkar edilan heroinin 40%-nin Azerbaycandan kegirilorek Rusiya
arazisine gsatirildiyi miayyan edilmisdir. Bu cir ylksek ragamler geyd olunan
istigamatden Azerbaycan Uclin c¢ox ciddi tehdid faktorlarinin  mdvcudlugunun
gOstericisidir.

Bu sahada diger shemiyyatli tahdid faktoru yeni texnologiyalardan ve masafadan
bank mahsullarindan istifade edan narkotik ticarsti Uzra region dovlatlarinin erazisinde
yerlasan ve idara edilan cinayatkar birliklardir. Bela ki, qonsu dovlstlerin erazisindan idars
edilen cinayatkar birlikler vahid idareetme markazi yaradaraq bir-birini tanimayan yuzlarla
insani cinaystin toradilmasina calb etmis ve sonradan alds edilmis kulli migdarda
vasaitleri muxtalif Usullarla, bank sistemindan istifade etmakla ve ya kriptovalyuta ile
Olkadan c¢ixarmislar. Masteri uygunlugu tedbirlari Gzra risk esash yanasma tam tatbiq
edilmadiyi dcun bank mahsullari narkotik vasitelarinin satisinin hayata kecirilmasi
magsadile asanligla sui-istifada istifada edila bilir. Qeyd edilen zaiflik, heamc¢inin muvafiq
sahada qganunvericiliyin daqiq tenzimetms asasinin formalasdiriimamasi, habelo
ganunvericiliyin tetbigina dair nazarat ve maliyya monitoringi organi terafinden banklara
telimat xarakterli istiqgamatverici senadlarin taqdim edilmemasi ila izah edils bilar.

Bununla bels, Azarbaycan erazisi tranzit olmagla kegirilon ve son mantagasi
muxtalif eraziler olan narkotik vasitaloer Uzra hesablagsmalar 6lkenin maliyya sistemi
Uzerinden hayata kecirilmir. Narkotik dévriyyasinde PL Uzra vasait bazasi asas etibarila
daxili bazarda satilan narkotikdan alda edilan galirlar asasinda formalasir.

Digar xarici risk faktoru kimi muayyan edilmis gagagmalciliq cinayati Uzre risk
soviyyesi ise asagl giymatlandirilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin cografi mévqgeyi
gagagmalgciliq cinayatleri Ug¢lin alverigli sarait yaratsa da, gagagmalgiliq Gzrs alds edilan
geyri-leqal galirin migyasi ¢gox olmadigindan bu istiqamat ciddi tehdid dogurmur.

Sahavi risklara geldikds isa bank sektoru, dasinmaz amlak ve hliquqi sexslar Uzre
amaliyyatlar an ¢ox risk doguran sahaler olaraq muayyan edilmisdir.

Son dovrler birbasa alage yaratmadan istifade imkani yaradan bank mahsullarinin
bazara teqdim edilmasi bank amaliyyatlarindan cinayestkar maqsadler Ucln istifada
risklarini artirmisdir. Mévcud banklarin temassiz emaliyyatlara xidmat edan sistemlari va
bu sistemlara xidmeat edan terminallar anonim gaydada kdctirma amaliyyatlarinin va
hesaba madaxil amaliyyatlarinin aparilmasina imkan verir. Banklarda tstbig olunan
eynilagsdirma va verifikasiya tadbirleri ise muasir texnologiyalarin tetbigini tam shate etmir.
Yuxarida geyd olunan magamlar sahavi risk (tehdid) kimi ¢ixis edir.

Dasinmaz amlakin PL sxemlarinde asas konversiya vasitesi olmasi, 6lkada resmi
geydiyyat prosedurlarindan kanarda qalan kulli migdarda daginmaz amlakin mévcudlugu
ve bele amlakla bagli alqi-satqr amaliyyatlari Uzre har hansi hesabathligin moévcud
olmamasi PL/TM baximindan digar shamiyyatli ylksak risk faktoru kimi muayyan
edilmisdir.

MRQ cargivesinda hamginin sahavi ve milli mubarize potensialindaki zaifliklarin
askar edilmasi, tahlili ve giymatlandiriimasi apariimisdir. Milli mibarize potensiali Uzre
zaifliklarin askar edilmasi Ugun goxsayh gostaricilor tahlil edilmisdir. Sahavi risklar
baximindan isa bank, diger maliyys institutlari ve geyri-maliyya institutlar ve pegsokarlari
uzra zaifliklar giymatlandirilmisdir.



Aparilmig tehliller Azarbaycana yonalmis baslica terror risklerinin radikal-dini ve
etnik zaminda oldugunu gostarir. 2015-2021-ci illari shate edan dovr arzinde Azarbaycan
arazisinde fealiyyet gbstaran ve ya xarici Olkalerdaki terror taskilatlari ila alagali olan
gruplar askar edilmamisdir. Etnik zeaminli terror riskleri ianaler, vasaitlerin toplanmasi ve
pul kd¢ciirma mexanizmlari vasitasila muxtalif ndv geyri-kommersiya va ictimai tagkilatlarin
imkanlarindan, habels bazi region ve Qarb dovlatlerinds yerloesan maliyys institutlarindan
aktiv istifade edilmakle maliyyalasdirilir ki, xarici Olkalorde yagsayan imkanl ermanilar,
hamcinin ermani diaspor tagkilatlari bu prosesde aktiv igtirak edirler. Dini zeminde
terrorculugun maliyyalesdiriimasi fealiyyatlari ise asasan ianalar vasitasile, nagd sakilds
va muixtalif maliyye kanallarindan istifade edilmakla hayata kegirilir.

Bundan basqga son illerda global kontekstda kitlavi qirgin silahlarinin yayilmasi va
bu fealiyystlarin maliyyalasdiriimasi risklarinin artmasi muivafig sahade hiquqgi va
institusional mexanizmlarin tekmillesdirilmasini zarureta cevirir. MRQ cargcivesinda bu
istigameatde mdvcud tenzimlema rejimi, regional riskler ve maliyye sisteminin sui-istifade
potensiall giymatlandirilmisdir.

ixtisarlar:

FATF Maliyye Tadbirleri izre isci Qrupu

MRQ Milli risk giymatlandirilmasi

Cinayat yolu ile alde edilmig pul vasaitlarinin ve ya digar amlakn
legallasdiriimasi va terrorgulugun maliyyslasdiriimasi

Cinayat yolu ile alde edilmis pul vasaitlarinin ve ya diger amlakn
legallasdiriimasi va terrorgulugun maliyyslasdiriimasina qarsi mibarize
UNODC BMT-nin Narkotikler ve Cinaystkarliq (izre idaresi

PL/TM

PL/TMM



